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1. PROLOGO

En una sociedad marcada por la fragmentacion y debilitamiento de los vinculos
comunitarios, inherentes al capitalismo global, donde la ley de la oferta y la
demanda parece regular las relaciones, y donde ademas impera un discurso
deslocalizador que relativiza, cuando no anula o invisibiliza, las realidades
territoriales identificamos a las unidades productivas como espacios de
transformacién colectiva que buscan construir nuevos modos de relaciones de
produccion e intercambio orientados a la reproduccion de la comunidad.

Como se sefnala en el informe, las unidades productivas son uno de los tres
pilares que conforman actualmente la Direccion General de Nueva Oportunidad.
Estas no formaron parte del disefio inicial de esta politica, la cual se inici6é hace
10 afios en un contexto de aumento sostenido de los indices de violencia
altamente lesiva en la ciudad de Rosario. Asi, el Programa Nueva Oportunidad
surgid como un lineamiento politico e ideoldgico que buscaba un enfoque
contrahegemaonico para la politica publica, alejado de la lI6gica de los programas
predefinidos que inundaron Latinoamérica durante las décadas del '90 y '2000.

El punto de partida no fue otro que la experiencia acumulada en espacios
estatales y comunitarios, donde organizaciones sociales, religiosas, politicas y
culturales llevaban a cabo propuestas para jovenes. Estas propuestas se
caracterizaban por su enfoque en la construccion colectiva, una mirada integral
con perspectiva territorial destinada a combatir la reproduccion de la marginacion
economica y social, asi como la violencia asociada a ella.

Con el paso de los anos, los acompafiantes estatales de diversos espacios, junto
con referentes de organizaciones e instituciones territoriales, identificaron la
necesidad urgente de incorporar la dimension socio laboral al programa. Esto no
solo como un medio para vincularse con grupos de jovenes, sino como una
instancia posterior y superior a Nueva Oportunidad, donde la palabra "trabajo"
se convertia en el centro de atencién. Este enfoque no solo abordaba la
generacion de ingresos, sino que fundamentalmente buscaba ser una fuente de
sentido para los jévenes, las comunidades que construyen y los espacios que
los acogen.

La realidad de las unidades productivas ha estado arraigada desde sus inicios
en el territorio; lo matricial se ha ido reconfigurando con lo que ocurre en ellas.
La dinamica de la organizacion y produccion colectiva territorializada desafia las
|6gicas estatales preparadas para el abordaje individual, que a menudo
presentan propuestas, asistencias y formaciones demasiado esquematicas y
lineales para la realidad de los jovenes, donde en muchos casos se reproducen
las l6gicas del mercado ancladas en los formatos del emprendedurismo propio
del capitalismo financiero global que transitamos.

Romper con esto fue y sigue siendo un aprendizaje para nosotros, una
construccion cotidiana que implica no solo reflexiéon y discusion, sino también
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pequenas reformas burocraticas que permitan materializar otro modo de
gestionar el Estado, construyendo formas de co-gestion entre el Estado y las
organizaciones sociales.

Desde esta perspectiva, el Estado no solo se involucra en la formacién de costos,
los espacios de comercializacion o la asistencia con herramientas e insumos,
sino también en la produccion de otras relaciones, en las relaciones de poder y
de convivialidad, en la resolucién de conflictos y en la posibilidad de producir
otras subjetividades al promover principios como el apoyo mutuo y la
colaboracion. En definitiva, se trata de crear comunidad partiendo del
entendimiento de que otra economia es posible, no a partir de la ley del mercado,
sino de la reproduccion de la vida, tanto individual como colectiva.

Es en esta utopia que ubicamos la importancia de este informe, no como un texto
de propaganda, sino como resultado de la necesidad de comprender las
dificultades y de identificar esos nudos problematicos que debemos desenredar
colectivamente. Ademas, este informe tiene el enorme valor de haber sido
construido a partir del encuentro de saberes entre FLACSO, la Facultad de
Ciencia Politica de la UNR, el municipio con sus equipos de gestidén y las
organizaciones sociales, produciendo un conocimiento que no solo da cuenta del
camino recorrido, sino que también contiene recomendaciones importantes para
cualquier decisora o decisora que continue esta huella.

Ante la enorme desigualdad y concentracion de la riqueza que no deja de
profundizarse en Latinoamérica, con décadas de jovenes excluidos del mercado
de trabajo formal, observamos una necesidad urgente de los tres niveles del
Estado de intervenir de manera activa con politicas publicas que disputen al
mercado la generacion de otras condiciones para el trabajo de los jovenes,
incluyendo la creacion y sostenimiento de espacios de cuidado en cantidad y
calidad acordes a las necesidades de nuestra comunidad. En este contexto, los
gobiernos locales tienen mucho que aportar, no solo por su cercania, sino
fundamentalmente por su capacidad de incidir en el recorrido vital previo de los
jévenes y la posibilidad de acompafiar sus proyectos a futuro.

Lic. Luciano Vigoni

Dir. Gral. de Nueva Oportunidad



2. INTRODUCCION

La insercion laboral constituye uno de los hitos del proceso de transicion que
caracteriza el tramo biografico usualmente denominado juventud. Junto al pasaje
por el sistema educativo y la formacion de familia conforman tres ambitos
clasicos de participacion juvenil.

La juventud es una categoria social referida a un tramo en la biografia de las
personas, caracterizado por procesos de adquisicion (de formacion),
enclasamiento (a través de la insercibn en la actividad econdmica) y
emancipacion familiar (proceso de formacion de una familia) (Casal, 2008). Los
jévenes son los sujetos que se encuentran atravesando tales procesos, lo que
suele ocurrir en determinadas edades cronoldgicas (Filardo,2018). Cada vez
mas se extiende el uso de la palabra juventudes, en plural (Duarte
Quapper,2001; Filardo, 2018) reconociendo las diversidades de género, clase,
generacion, entre otros ejes de diferenciacion (Margulis,2001).

Particularmente, Ixs jovenes de contextos vulnerables se ven enfrentados a una
estructura de oportunidades que por multiples motivos limita el transito por los
procesos mencionados: téngase en cuenta, por ejemplo, las dificultades de
acceso al empleo, baja escolaridad, amenaza del narcotrafico, consumo de
sustancias adictivas, violencias, maternidad temprana, entre otras situaciones.

Es por esto por lo que “en estos caminos de vida, adquieren especial relevancia
los espacios comunitarios en los que las responsabilidades de reproduccion de
la vida se [asumen] de forma colectiva. Estos espacios [generan] nuevos
sentidos de pertenencia entre juventudes expuestas a situaciones de extrema
vulneracion de derechos. Registramos nuevas formas de arraigo que generan
gramaticas juveniles en donde la vida se sostiene en proyectos colectivos y redes
de apoyo. Espacios donde el trabajo vuelve a tener centralidad en base a
estrategias de emprendimientos comunitarios” (Arancibia y Miranda, 2021:48).

Ademas de este tipo de organizaciones generadas desde la comunidad y grupos
de pertenencia, la situacion de las juventudes en contextos de vulnerabilidad y
riesgo constituye una problematica social que ha motivado el disefio y aplicacion
de distintas Politicas Publicas.

En este sentido, el presente informe se dedica al estudio de una propuesta,
enmarcada dentro del Programa Nueva Oportunidad (en adelante PNO) cuyo
surgimiento se remonta al afio 2013 en la ciudad de Rosario, ligado a la escalada
de violencia letal constatada en distintos barrios de alta complejidad de la
mencionada ciudad. En esa primera instancia de implementacion participaron
320 jévenes rosarinos. En 2016, el programa se expande a escala provincial,
funcionando en 28 localidades y alcanzando 18000 jovenes santafesinos. A partir
de 2020, el PNO vuelve a acotarse al nivel local, cubriendo a 1200 jovenes de la
ciudad de Rosario.



También en ese afo, el PNO se configuré como una Direccion General, dentro
de la Secretaria de Desarrollo Humano y Habitat del municipio y se estructuré en
tres areas: Area de Anclaje Territorial, Area de Inclusion Socioeducativa, y Area
de Inclusion Socio productiva (AISP). Sobre esta ultima se enfoca el presente
estudio, siendo ésta la que se encarga del acompafiamiento a los espacios de
formacion en oficios y de estrategias de insercidon laboral y obtenciéon de
ingresos, especialmente a través de la produccién y comercializacién de bienes
y servicios, emprendidas por las personas participantes.

En este sentido, en el presente estudio se busco conocer como y quienes son
las personas que participan del Area Socio productiva del Programa Nueva
Oportunidad? ;Como es la experiencia de participacién en las unidades
productivas generadas? ;Qué tipo de soporte se ofrece a estos
emprendimientos y las personas que participan en ellos? ;Cdmo valoran las
personas participantes el apoyo recibido de parte del AISP-PNO? ;De qué
manera la participacion en la propuesta del AISP-PNO contribuyen al proceso de
construccion de autonomia e integracion social caracteristicos del tramo
biografico de la juventud? A partir de estas preguntas que orientaron la
investigacion, se espera generar conocimiento al respecto y valorar las fortalezas
y debilidades de la propuesta, que puedan ser, luego, tomadas en cuenta al
momento de reflexionar sobre el accionar y orientar el programa a futuro.



3. Juventudes y Trabajos

Segun la bibliografia especializada, el proceso de integracién a la sociedad se
analiza en base a la participacidon en tres ambitos: educativo, laboral y familiar. A
través del pasaje por estos tres ambitos, las personas jovenes logran ocupar
posiciones en la estructura social.

Tomando como referencia al Grupo de Investigaciones en Educacion y Trabajo
(GRET-Catalunya), “la transicion es una articulacion compleja de formacion,
insercion profesional y emancipacion familiar” (Casal y otros, 2006: 29).

Parece ser algo aceptado que escuela, trabajo y familia son tres instituciones
relevantes en el tramo biografico de la juventud. Por otra parte, durante las
ultimas décadas, los tres ambitos han sufrido transformaciones, que obedecen a
procesos de distinta indole: econdmicos, politicos, sociales, sociodemograficos,
culturales, en los que se presentan tendencias de tipo secular, coyunturales y/o
de corta duracion. Demas esta decir que esto obliga a quienes realizan estudios
de juventudes a un permanente cuestionamiento acerca de la vigencia de sus
categorias analiticas.

La presente investigacion se enfoca en una de las transiciones: la que ocurre en
el ambito del trabajo. En este capitulo se ofrecen conceptos relativos, en primer
lugar, al proceso de insercion laboral en el marco de las transiciones juveniles y,
luego, a las posibilidades de este en jévenes que viven en contextos vulnerables.

3.1Lainsercion laboral en el marco de las Transiciones Juveniles

La incorporacién al mercado de trabajo es individual, no obstante, adquiere
significancia, y esta influenciada por, el entorno familiar, social y productivo al
que el individuo pertenece (Hareven, 1975; Duarte y otros, 1985; Torrado; 1982).
Esta sujeta a sistemas de valores culturales que regulan la division de tareas en
el interior de los hogares?. Y son estos factores los que también diferencian las
oportunidades de la insercion entre los distintos grupos de jovenes de distintos
origenes sociales.

Cada vez mas, la nocién de transicion gana terreno en detrimento del término
insercion. Para gran parte de los jovenes se suceden periodos de empleo con
otros de desempleo e inestabilidad, dando lugar a cursos de vida diversos y
heterogéneos (Pérez y otros, 2012). Escuela y trabajo han dejado de entenderse
como ambitos separados, para considerarlos relacionados entre si. Se presta

1 Se reconoce la importancia del sistema de género, a partir del cual se han asignado roles diferenciales segun el sexo
de los individuos; asignandole al varén las tareas productivas, mas comunmente realizadas fuera del hogar y a la mujer
las tareas reproductivas, asociadas al ambito de lo doméstico y mas comunmente realizadas en el interior de los hogares
(Jelin y Feijéo, 1980; Jelin,1996; Wainerman y Geldstein, 1996).



atencion al pasaje de una a otro, que ha dejado de ser algo simple para
constituirse en una transicion larga y compleja (Jacinto, 1996).

En este sentido, “cierto es que la relacion entre la escuela media y su vinculo
con el trabajo se ha ido transformando. (...) en este contexto se da una paradoja
que es que a pesar de que los jovenes de hoy obtienen mejores niveles
educativos, las posibilidades de conseguir un trabajo acorde a su formacién y/o
bajo condiciones laborales con proteccion social son mas dificultosas” (Corica y
Otero, 2017:37). “Las investigaciones evidencian que las dinamicas, asi como
las variaciones en la educacion (sistema educativo) y el trabajo (mercado
laboral), no necesariamente se corresponden ni marchan por mismos carriles y/o
en similar orientacion y que pueden alcanzar mayor o menor desacople bajo
diferentes contextos historicos. De modo que el supuesto de la existencia de una
relacion relativamente lineal entre la educacién y el trabajo convive con aquel
que sostiene la disociacion entre dos esferas con logicas diferenciadas (Gallart,
2003), lo cual sigue siendo un campo de debate” (Corica y Otero, 2017: 36).

Por otro lado, se piensa al trabajo como ingreso al mercado de trabajo, es decir,
como trabajo productivo, distinguiéndolo de lo que seria el trabajo reproductivo.
En este sentido “la perspectiva de género ha cuestionado ampliamente la
reduccion de la capacidad humana de trabajo a la nocién de empleo. Sostiene
que la separacion del trabajo productivo y reproductivo representa un hecho
particular del capitalismo y propone la nocién de reproduccion social [ampliada]
para abarcar las distintas esferas que componen la vida en sociedad. (...) La
conceptualizacion sobre la reproduccién social como un elemento que reconoce
al trabajo mas alla del empleo o la relacion salarial ha sido escasamente
incorporada en los estudios de juventud. La representacion tradicional de los
pasajes, las metaforas en que se han representado las transiciones no admiten
otra salida que la integracion al mercado de trabajo, lo cual genera amplias
limitaciones para el andlisis de las formas transicionales de las mujeres, sobre
todo en las sociedades del sur” (Miranda y Arancibia, 2017, 6 - 7).

En la region latinoamericana, el trabajo reproductivo, que incluye las tareas
desempefiadas en el ambito de las unidades domésticas y las actividades de
cuidado (por lo general de nifios/as, personas enfermas, discapacitadas o
mayores de edad) les han sido asignadas social y culturalmente a las mujeres.
“La participacion central de las mujeres en las tareas de cuidado llevo a
cuestionar la centralidad que tiene en términos tedricos el empleo en tanto clave
de la autonomia y el ingreso a la adultez, asi como la necesidad de incorporar la
visidn sobre la reproduccion social en términos ampliados, con el objetivo de
echar luz al estudio de las trayectorias de mujeres, que se desarrollan de forma
diferenciada a las gramaticas heteronormativas y hegemonicas” (Miranda y
Arancibia, 2017b: 196).

Mas aun, “en el caso de América Latina, se observa la vigencia de un modelo
familiarista, de escasa provision estatal, que destina a las mujeres jovenes al
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sector de los cuidados desde edades tempranas, configurando asi una
trayectoria de poca relacion con el mercado laboral y los ingresos propios.
Asimismo, impone a los hombres la cultura de la provision, y la responsabilidad
de la insercion laboral también desde edades tempranas (...) “(Miranda y
Arancibia, 2017a: 7). Ademas, también “resulta necesario poner en evidencia la
relacion entre las cuestiones de género y de clase, ya que las trayectorias
educativo-laborales resultan muy diversas en cada sector social, donde las
decisiones conllevan logicas particulares. (...) En el caso de las mujeres que
crecen en hogares de menores recursos, la continuidad de las tendencias hacia
la participacion en las tareas de cuidado en su familia de origen y el pasaje a las
actividades de cuidado en hogares propios sin actividad laboral es un hecho
ampliamente documentado (Rodriguez Enriquez & Marzonetto, 2015)” (Miranda,
y Arancibia, 2017a: 8). Y en este sentido, la existencia de una red de cuidados
estatal disponible para mujeres jovenes en situacion de vulnerabilidad seria un
aporte muy relevante en sus vidas (Arancibia, Corica, Scopinaro y Miranda,
2022).

De manera que, las dificultades atravesadas por los/as jovenes en su paso por
los ambitos educativo y laboral ponen en cuestionamiento su vigencia como
canales de inclusion (Filmus, 2003; Salvia y Tufién, 2002; Saravi, 2009; Sarauvi,
2006; Mora Salas y De Oliveira, 2014; Mora Salas y De Oliveira, 2009). La época
actual atraviesa un proceso de desenclave institucional/social, en el cual “la
identidad juvenil centrada en la asistencia escolar de los y las jévenes ha perdido
sentido. También lo ha perdido la identidad laboral, en cuanto que, para muchos
jévenes, el trabajo se desdibuja como eje de la organizacion de su vida personal”
(Jacinto, 2003:69).

Con base en el eje integracién/desafiliacién, Filmus y otros/as elaboran una
tipologia de los posibles recorridos de los jovenes: 1) de estudios como actividad
principal; 2) de trabajo como actividad principal; 3) de combinacion estudio-
trabajo; 4) erratico (quienes no manifiestan una tendencia clara, oscilando en su
paso por el mercado laboral y por el sistema educativo); 5) vulnerables (quienes
estudiaban o trabajaban en el primer afio posterior al egreso, pero dejaron de
hacerlo en las mediciones siguientes); 6) de riesgo (jovenes en condicion de
inactividad o desocupados y que no asisten al sistema educativo en ninguna de
sus modalidades postsecundarias). (Filmus y otros, 2003:17).

Estudios similares en México, enfocan en las desventajas enfrentadas por los
jévenes a lo largo de su curso de vida y analizan de qué manera tales
desventajas se consolidan al momento de realizar la transicién escuela-trabajo.
Segun Saravi, “hacia el final de la adolescencia se produce una bifurcacion en
los patrones de actividad, que se expresa en una polarizacion entre una minoria
que sélo estudia y una amplia mayoria que sélo trabaja o permanece en el hogar
(...) [mientras que] combinar estudio y trabajo resulta ser mas frecuente en los
hogares con mejores condiciones socioecondémicas y muy poco comun entre los
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1)

jévenes pertenecientes a un nivel socioeconémico mas bajo, quienes parecen
hacer un temprano y abrupto transito hacia el mercado de trabajo”
(Saravi,2009:89).

En otro estudio, Saravi reconoce la creciente importancia, para la region
latinoamericana en su conjunto, de los jovenes que permanecen al margen de
las instituciones, en situacion de desafiliacidn extrema. Y lo novedoso es que
tienden a permanecer en esa situacion por periodos mucho mas extensos que
una década atras (Saravi, 2006)

Cuando estos jovenes pretenden re-insertarse, el sistema educativo y el
mercado de trabajo pierden centralidad y emergen otras instituciones sociales a
través de las cuales se busca reconstruir una red de apoyo y contencion (radios
comunitarias, parroquias, iglesias evangélicas, entre otras). (Saravi, 2006). Se
trata de un sector heterogéneo, con expresiones muy variadas (Tuiran,
2012). Comunmente denominados “ni-ni”, aunque esta categoria es motivo de
debate (Feijoo y Bottinelli, 2014).

También para México, Mora Salas y De Oliveira, clasifican los itinerarios
biogréficos de los jovenes de familias pobres, en tres rutas de vida: acumulacion
de desventajas de origen (jévenes en riesgo de exclusion social), reproduccién
(biografias erraticas y precarias) o superacion (por medio de la escolaridad o la
insercion laboral protegida) (Mora Salas y De Oliveira, 2014).

3.2Jb6venes y vulnerabilidades.

En un contexto general de vulnerabilidad y riesgos, ¢qué sociedades se
configuran cuando gran parte de los/as jévenes encuentran que los caminos para
integrarse socialmente se vuelven cada vez mas angostos?

En este sentido, el trabajo de Saravi (2006) resulta sugerente cuando explica
cOmo nuevas y viejas desventajas se acumulan y adquieren una importancia
critica en la juventud, generando situaciones de vulnerabilidad que pudieran
conducir a la exclusion social.

Las desigualdades contemporaneas de las sociedades latinoamericanas,
ancladas en contextos de profundas desventajas estructurales, ponen en riesgo
la integracion social. “Si la exclusion social permanece en el horizonte como una
amenaza potencial, lo que los hogares y sus miembros experimentan
cotidianamente son condiciones de vulnerabilidad mas o menos profundas”
(Saravi, 2006:87).

Saravi se detiene en tres de las nuevas desigualdades que se manifiestan en las
sociedades latinoamericanas contemporaneas, se trata de desigualdades
dinamicas que, en contraste con las estructurales o permanentes, se
caracterizan por su transitoriedad y eventualidad:

Desigualdades privadas: se manifiestan en el &mbito familiar. Pueden observarse
tendencias contrastantes, mientras que el grueso de los jovenes tiende a

12



2)

3)

posponer cada vez mas la primera union y el nacimiento del primer hijo, los
jovenes de los sectores socioecondmicos menos aventajados no presentan
cambios al respecto, o incluso han evidenciado un rejuvenecimiento en el
calendario de ambas transiciones. Las transiciones familiares tempranas son un
rasgo casi exclusivo de los jévenes mas desfavorecidos. Esta situacion puede
limitarlos en oportunidades educativas, laborales, de independencia y de
acumulacion de activos.

Desigualdades locales: en relacion con el espacio urbano, habitat donde
transcurre la vida cotidiana. El espacio urbano se constituye como otro factor de
desigualdad, que condiciona las experiencias biograficas. Los jovenes enfrentan
un creciente agotamiento de los recursos de sus hogares (dinero y contactos).
Las redes sociales para conseguir empleo se han visto fuertemente debilitadas,
por los altos niveles de desempleo. Esta situacion se extiende hacia otros
espacios, parientes, amigos, vecinos, conocidos, que antes contribuian a la
conformacion de redes de intercambio, actualmente se ven imposibilitados. Ante
periodos de crisis recurrentes y escasez prolongada, los hogares se inclinaron a
restringir sus relaciones a distancias sociales cada vez mas cortas. Se observa
una creciente dependencia de si mismos; el hogar se constituye en el principal
resguardo de los mas desfavorecidos.
Desigualdades institucionales: asociadas a la participacion social. El sistema
educativo, el mercado de trabajo y la familia eran ambitos de participacion,
instituciones que brindaban a los jovenes la posibilidad de reconocimiento social.
Actualmente, en el contexto latinoamericano, hay jévenes que permanecen al
margen de estas importantes instituciones de socializacion e integracion.

En relacién con las experiencias, percepciones y sentimientos de quienes
atraviesan por periodos de exclusion institucional, Saravi (2006) sefiala que
ellos/as corporizan la era del vacio en su expresion latinoamericana,
representada por una sensacion de agobio ante una realidad que resulta fuera
de control y ante una acumulacion de desventajas y problemas. Tres aspectos
que confluyen para acrecentar la vulnerabilidad: a) aislamiento social, b)
desvalorizacion y culpabilizacién de uno mismo y ¢) descreimiento en el mercado
de trabajo y el sistema educativo, como instituciones capaces de ofrecer canales
de integracion.

La vulnerabilidad inherente a los procesos transicionales de la juventud se
potencia o reduce segun la estructura de oportunidades y los activos que puedan
aprovechar y movilizar los jévenes (Saravi, 2006:91).

En contextos de vulnerabilidad y acumulacibn de desventajas, surgen
organizaciones ancladas en la comunidad, arraigadas al territorio. “Las personas
jévenes que viven en barrios populares enfrentan serias condiciones de
vulnerabilidad a las que se suma la estigmatizacion que pesa sobre ellas, tanto
por los significados negativos relacionados con las juventudes como por los
asociados a su pertenencia territorial, lo que restringe fuertemente sus
oportunidades laborales. Frente a las dificultades para ingresar y sostenerse en
el mercado laboral, algunas personas jévenes encontraron una forma de generar
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ingresos y a la vez un sostén emocional a través de la participacion en
actividades comunitarias gestionadas por organizaciones sociales que cuentan
con fuerte presencia en sus barrios, [como es el caso de la Federaciéon Familia
Grande Hogar de Cristo (FGHC)]” (Arancibia, Carcar, Fainstein, Miranda,
2021:84).

3.3 Economia social y solidaria como instancias de aprendizaje y de
insercion laboral

Frente a la situacion de vulnerabilidad que atraviesa la poblacion joven se
plantea en este apartado argumentos y debates sobre la economia social y
solidaria como instancias de aprendizaje y su importancia como espacios de
insercion laboral. En este sentido Miranda (2019) destaca las razones que
encuentra Merklen para explicar la fortaleza de los lazos comunitarios entre las
personas que viven en barrios relegados. “Por un lado, porque la vulnerabilidad
cotidiana lleva a los y las habitantes a nuclearse en organizaciones barriales en
busca de soluciones. Por otro, porque la escasez de soportes institucionales y
servicios sociales estatales hace que la solidaridad barrial sea imprescindible
para la supervivencia de las personas (Merklen, 2005). Asi, los movimientos
sociales de anclaje territorial ganaron espacio como un actor relevante, en la
organizaciéon de barrios y en la supervivencia de grandes grupos poblacionales”
(Miranda, 2019,14).

Una economia mixta esta conformada por tres sectores: economia publica
(orientada al bien comun y organizada como una entidad politico-administrativa),
economia empresarial capitalista (persigue la acumulacién privada sin limites y
es realizada por empresas de capital) y economia popular (que pretende la
reproduccion de la vida organizada en base a la unidad doméstica familiar,
comunitaria, redes, cooperativas, etc.) (Coraggio, 2020).

Siguiendo a Coraggio, la economia popular (EP) “abarca por tanto a los-que-
viven-de-su-trabajo, (...): a los trabajadores asalariados (incluyendo a buena
parte de los sectores medios, tanto los que tienen derechos sociales reconocidos
como los precarizados), a los emprendedores autbnomos, que organizan su
trabajo individual, familiar, comunitaria 0 asociadamente, para producir y vender
0 para comercializar bienes y servicios (lo que incluye trabajadores
profesionales, comerciantes, artesanos), a los pobres y a quienes no pueden
acceder a un trabajo permanente, a los trabajadores ocasionales y a los
desocupados o0 a quienes nunca tuvieron un trabajo perceptor de ingresos. Y
también incluye a las y los trabajadores domésticos, a cargo de la economia de
la casa, que producen riqueza (satisfactores de necesidades) para el propio
consumo en el campo y la ciudad” (Coraggio, 2018,7).
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Considerada de esta manera, la economia popular incluye a todos los
trabajadores, aunque actualmente tengan posiciones objetivas y subjetivas
distintas y hayan recorrido trayectorias diversas respecto de las posibilidades de
inclusion y exclusién del mercado de trabajo. “La EP no es entonces un sujeto
homogéneo idealizable, que sigue una ley histérica necesaria, sino un sector
socioecondmico y cultural fragmentado, magmatico, cuyo desarrollo y papel en
la estructura econdmica es contingente y en buena medida depende de la
politica. Esta visidn del conjunto de las clases trabajadoras ha sido negada tanto
por la mayoria del sindicalismo como por el cooperativismo, representantes del
segmento “formal” de la Economia Popular, algo que sera fundamental superar.
(Coraggio, 2018,9). Dentro de la EP se distingue una parte que funciona
articulada en relaciones de solidaridad, que es reconocida como economia
popular solidaria.

En un sentido similar, se utiliza el término economia social y solidaria (ESS),
entendido como “un modo de hacer economia en funcidbn de construir
conscientemente, desde la sociedad y el Estado, una sociedad centrada en lazos
solidarios, organizando de manera asociada y cooperativa la produccion,
distribucion, circulacidn y consumo de bienes y servicios, no en base al motivo
de lucro privado sino a la resolucion de las necesidades, buscando condiciones
de vida de alta calidad para todes les que en ella participan, sus familiares y
comunidades, en colaboracién con otras comunidades para resolver las
necesidades materiales a la vez que estableciendo lazos sociales fraternales y
solidarios, asumiendo con responsabilidad el manejo de los recursos naturales y
el respeto a las generaciones futuras, consolidando vinculos sociales armonicos
y duraderos entre comunidades, sin explotacién del trabajo ajeno. Incluye las
organizaciones, relaciones y practicas solidarias de los sectores de Economia
Popular, de Economia Publica y (cuando existen) de Economia Empresarial
Capitalista, y se encuentra en tension con la parte no solidaria de los mismos”
(Coraggio, 2020,12).

La ESS “contempla movimientos cooperativistas, asociaciones gremiales y de
consumidores, redes de comercio justo, asi como movimientos de base con
distintos niveles de reconocimiento en el sector publico.” (Miranda, 2019, 54).

Los emprendimientos comprendidos dentro de la ESS se caracterizan por
promover: democracia interna, desarrollo personal, perspectiva feminista,
condiciones de trabajo dignas, comercio justo, uso de finanzas éticas, cohesion
social, arraigo territorial, sostenibilidad ambiental (Miranda, 2019). Entre estos
rasgos interesa destacar, en particular, la importancia de la unidad doméstica y
el concepto de reproduccién ampliada de la vida. La economia solidaria permite
a las mujeres combinar sus responsabilidades en el ambito reproductivo con
actividades productivas.

“Estudios recientes muestran a las mujeres como actores centrales de las
actividades econdmicas auto generadas, micro emprendimientos y proyectos
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comunitarios. Frente a la actividad laboral externa de los varones, los
emprendimientos locales habilitan mayor articulacion de actividades productivas
y reproductivas” (Miranda,2019,16).

Si bien los estudios acerca de la economia social y solidaria encuentran
antecedentes en los afios "90, donde se la vislumbraba como posible respuesta
a la crisis del empleo que se extiende en la regién por esos afios, es recién a
partir de 2000 que se expande un nuevo paradigma social inclusivo que
promueve la articulacion entre recursos estatales, de las organizaciones sociales
y del mercado (Miranda, 2019).

El debate acerca de la sustentabilidad de estas experiencias de economia social
y solidaria esta abierto. Si bien se reconoce que “el acceso al crédito y el
asesoramiento técnico son factores claves en la actividad emprendedora. [asi
como también] El fortalecimiento personal a través de tutorias y mentorias (...)
la formacion de redes de formacion e intercambio, el desarrollo de una legislacion
que acompafie la formalizacion de los emprendimientos, son piezas claves en
una actividad en donde el contexto economico es variable, y condiciona la
viabilidad de las nuevas empresas. (...) Por otro lado, desde algunos
movimientos de base se sostiene que, si bien todos estos aspectos son
importantes, la economia social no es sustentable de no mediar un salario social
o aporte estatal y herramientas de trabajo para su desarrollo” (Miranda, 2019,
53-55).

Por lo tanto, en este apartado se vuelve a poner el foco de atencion en jévenes
con derechos vulnerados, que viven en las zonas marginadas de ciudades
urbanas, que cuentan con bajos niveles de educacién, que a muy temprana edad
inician sus trayectorias laborales y/o reproductivas, a quienes la experiencia del
consumo problematico de sustancias, la violencia y las actividades delictivas no
les son ajenas.

Y se concluye que cuando los caminos para la inclusion parecen angostarse, la
presencia de organizaciones barriales, comunitarias, arraigadas en el territorio
préximo, abren algunas oportunidades, donde se insiste en volver a darle
centralidad al trabajo, entendiendo que se trata de una actividad esencial del ser
humano, que involucra a la persona integralmente, que puede conformarse como
sostén de identidad, sobre el cual construir proyectos de vida.

4. Politicas e intervenciones para la Insercion laboral de las
Juventudes.

En este apartado se ofrece una breve descripcion de las politicas orientadas al
empleo, insercidn laboral y acompafamiento a jévenes, implementadas en los
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ultimos afios en Argentina, para pasar luego a presentar las caracteristicas del
Programa Nueva Oportunidad (PNO), implementado actualmente en Rosario, el
cual es objeto del presente estudio.

4.1Breve descripcion de la situaciéon actual en Argentina

Tal como se ha venido desarrollando, la insercion laboral es una transicion
relevante en el tramo biografico de la juventud, en el cual se ponen en juego las
oportunidades de inclusion de los/as jovenes en la sociedad a la que pertenecen.
En las ultimas décadas han quedado de manifiesto las dificultades que ellos/as,
sobre todo quienes viven en contextos vulnerables, encuentran para lograr
insertarse en la actividad econdmica, instancia clave para sus posibilidades de
inclusion social y autonomia.

Frente a las dificultades, la organizacién en espacios colectivos, basados en
lazos comunitarios y anclados en el territorio cercano, asi como la
autogeneracion de emprendimientos de distinto tipo surgen como una
alternativa. No obstante, la problemética también ha motivado el disefio y
ejecucion de politicas publicas, programas sociales e intervenciones desde el
ambito estatal.

Aqui puede resultar atil destacar una clasificacion entre politicas nucleares y
periféricas, propuesta por Joaquim Casal (2002), quien entiende a las primeras
como aquellas que “atafien, afectan y modifican las condiciones sociales en las
que los jovenes realizan la transicion (...) [y las segundas como] “acciones muy
importantes destinadas a mejorar la calidad de vida de los jévenes, pero que no
inciden directamente en sus trayectorias sociales” (Casal, 2002, 9).

Segun refieren Corica y otros/as (2023) “las politicas nucleares en nuestro pais
se han ido consolidando, fundamentalmente, para la poblacién joven, en los
ambitos educativos, garantizando la asistencia y acompafiamiento a las
trayectorias educativas, como en el ambito laboral, promoviendo la formacion
para el trabajo de manera integral y acompafando las trayectorias laborales
juveniles” (Corica y otros/as, 2023, 8).

En lo que refiere al &mbito laboral, se distinguen politicas activas, orientadas a
la poblacion ocupada, de las politicas pasivas, enfocadas en personas
desocupadas y/o excluidas del mercado laboral. La promocion de
emprendimientos forma parte de las politicas activas del mercado de trabajo
(PAMT). En este sentido es que Miranda (2019) recupera el argumento de Trenta
quien “sostiene que, a partir de 2000 se expandié un nuevo paradigma de
desarrollo social inclusivo, a partir del cual la accion del Estado comenzé a
articularse con las organizaciones sociales de forma sostenida y novedosa,
ensamblando los recursos estatales, con fuentes del mercado y la solidaridad
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comunitaria. La articulacion entre los distintos actores no fue homogénea, y aun
en el contexto de la institucionalizacion del paradigma de la economia social,
pueden distinguirse al menos dos corrientes (Trenta, 2017: 76).

a) Las propuestas de economia social que proponen trabajar en base a
acciones individuales (emprendedorismo);

b) Las propuestas que promueven acciones colectivas (cooperativas y
mutuales)”. (Miranda, 2019, 14)

Argumentos que aportan a que como las politicas publicas pueden mejorar las
condiciones de vida de las personas en situacion de vulnerabilidad.

En el mismo documento, en referencia a recomendaciones referidas a la
promocion de emprendimiento en especial entre personas jovenes, se presentan
evidencias donde se “afirma que las politicas publicas orientadas al
fortalecimiento y promocién de emprendimientos deben desarrollarse desde un
enfoque multidimensional, trabajando en aspectos tales como el talento
empresarial, la promocién de la innovacion, el acceso al financiamiento y la
capacitacion de la mano de obra. Se trata de 4 elementos que integran el
“ecosistema emprendedor” y sobre los cuales la politica debe dar accesibilidad
para todas las empresas (existentes y en formacion), incluidas aquellas
microempresas con capacidad para desarrollarse” (Miranda, 2019, 22). No
obstante, también se sefiala que “existen amplias coincidencias en cuanto a que
la evidencia sobre los programas y la evaluacion sobre las acciones
desarrolladas es escasa, y no permite hacer inferencias fundadas sobre qué
factores o elementos son mas significativos para el éxito de la programacion
publica de promocién y apoyo de emprendimientos entre las personas jovenes
en situacién de vulnerabilidad” (Miranda, 2019, 23).

Por otro lado, algo que si se reconoce es que “las acciones publicas
desvinculadas del contexto social de su implementacidn tienden a ser estériles,
y con pocos efectos sobre el problema sobre el que se proponen trabajar. (...)
pensar a los y las jévenes por fuera de su contexto de socializacion convalida
una visién etnocéntrica y estigmatizante de la juventud. Mas aun, estudios
recientes han destacado que la nocion de “arraigo” es central en la definicion de
las trayectorias vitales. Este concepto es particularmente util cuando se abordan
las trayectorias de aquellas y aquellos que viven en lugares donde el empleo
formal es escaso (Miranda y Arancibia, 2017), en donde las “(...) interacciones
con familiares, amigos, vecinos y otros miembros de la comunidad tienen la
capacidad de generar un sentido de pertenencia” (Cuervo y Wyn, 2014: 7) y
tienen efectos en los procesos de cambio y reproducciéon de la estructura de
oportunidades y acceso al bienestar. En esta direccion, se ha sostenido que las
politicas publicas deben trabajar con la idea de arraigo y sentido de pertenencia,
dando lugar a la identidad de los y las sujetos/as” (Miranda, 2019, 37). Es decir
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que, construir y/o fortalecer colectivos con arraigo territorial es un elemento
central para pensar estas acciones de politica publica.

En el mismo sentido, coinciden Carcar, Fainstein y Scopinaro (2021), quienes, al
prestar atencion a las politicas activas de empleo y formacién profesional
implementadas desde el Estado para llegar a las juventudes de sectores
vulnerables, resumen la experiencia de 30 afios, en los que se implementaron
mas de 120 programas y planes de transferencia de ingresos. Las autoras
concluyen que “ es tiempo de hilar mas fino y de ser creativos/as, a fin de dotar
a las politicas de empleo de herramientas y de miradas que permitan superar la
l6gica de la ayuda econdmica no remunerativa con el objetivo de recuperar la
nocion de trabajo y de empleo en un contexto donde tanto el trabajo comunitario
como el trabajo autogestionado con el acompafamiento de actores locales —
tanto gubernamentales como no gubernamentales— sea valorado e integrado
en el marco de las relaciones y derechos laborales y de la seguridad social”
(Carcar, Fainstein, Scopinaro, 2021:186).

Por lo tanto, podemos concluir que los espacios de accion colectiva cumplen un
rol fundamental en los caminos de vida de las juventudes en contextos de
vulnerabilidad. El sustento cotidiano, las actividades de reproduccion y el trabajo
conforman gramaticas juveniles articuladas con la comunidad y redes afectivas.
En este contexto, las politicas de educacion y trabajo para las juventudes en
contextos de alta vulnerabilidad que sigan pensando a los individuos en forma
aislada enfrentaran serias limitaciones en su implementacion y éxito (Polo,
2022).

4.2 Programa Nueva Oportunidad, Area de Inclusion Socio-
Productiva (por Lic. Erika Beckmann)

El Programa Nueva Oportunidad surge en 2013, como respuesta a un
diagnéstico colectivo frente a la escalada de la violencia letal en distintos barrios
de la ciudad de Rosario, que puso en evidencia el limite de las politicas sociales
vigentes ante el fendmeno de la profundizacién de las desigualdades sociales y
el crecimiento de la violencia urbana. Comenz6é a implementarse con la
participacion de 320 jovenes de barrios priorizados por su alta complejidad
social.

En 2016, el “Programa Nueva Oportunidad” crece a escala provincial y llega, en
2019, a funcionar en 28 localidades de la provincia de Santa Fe, alcanzando los
18.000 jévenes participantes. Todo este recorrido, se sostuvo en conjunto con
una red de instituciones y organizaciones sociales junto a las cuales se articula
cada intervencion Nueva Oportunidad, con una fuerte impronta territorial.
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Desde sus origenes, el desarrollo de esta politica contaba con cinco
componentes articulados entre si: un trayecto pedagodgico (capacitacion o
espacio de educacion en oficio), acompafiamiento territorial (generacion de
vinculos en un grupo de jovenes, entre si y con otros actores sociales), los
“terceros tiempos” (espacios de reflexion y construccion critica de la realidad de
los y las jovenes), incentivo econdémico (beca) y trayectorias posibles (pensar
juntos el futuro de cada joven luego del recorrido de Nueva Oportunidad).

Como principales logros de este periodo podemos mencionar que Nueva
Oportunidad ha sentado bases para el abordaje, a nivel de los gobiernos locales,
de la problematica de las violencias desde una perspectiva de derechos y
fortalecimiento de vinculos.

A partir de 2020, Nueva Oportunidad continué como propuesta a nivel local en la
ciudad de Rosario, configurandose como una Direccion Gral. dentro de la
Secretaria de Desarrollo Humano y Habitat del municipio. En el 20232 alcanzo a
1.200 jovenes con diversas propuestas, bajo los mismos lineamientos
conceptuales para abordar a esta poblacion de alto riesgo social, pero
redisefiando su estrategia con nuevas intervenciones en el territorio.

En su insercion municipal, la Direccion se estructurd en torno a tres areas de
trabajo: el Area de Anclaje Territorial, el Area de Inclusién Socioeducativa, y el
Area de Inclusion Socioproductiva. Esta Ultima es la que asume el
acompafamiento a los espacios de formacién en oficios, cuyos participantes
inician un camino de produccion y comercializacion de bienes y servicios, como
estrategia de insercion laboral y obtencién de ingresos.

Las funciones y responsabilidades del Area de Inclusion Socioproductiva que se
establecen en el mencionado decreto de creacion, son, entre otras:

« Promover procesos laborales y productivos que permitan la obtencién de
ingresos a los y las jovenes, a partir de relaciones sociales, de trabajo y
produccion constituidas colectivamente.

« Disefiar y desarrollar procesos de formacién y produccién en vista de
generar nuevas Unidades Productivas. Generar los procesos de
acompafamiento y asistencia productiva, econdémica y financiera
necesarios para lograr su viabilidad y sostenibilidad.

2 Enese afo, el decreto que crea la nueva estructura organizativa de la Secretaria, de Desarrollo Humano y Habitat

establecié como funciones y responsabilidades de la Direccién Gral. de Nueva Oportunidad, entre otras:1) Generar
procesos de intervencion integral con la poblacién juvenil de la ciudad de Rosario que se encuentra en situacién de alta
criticidad social; 2) propiciar la coordinacion, la interrelacion y la coherencia teérico-técnico-politico de la propuesta en
sus tres ejes constitutivos: la capacitacion de un oficio, lo laboral- productivo, lo educativo formal y 3) construir procesos
de trabajo conjunto y en red con las Organizaciones de la Sociedad Civil, y las diversas propuestas del Programa Nueva
Oportunidad.
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o Planificar estrategias productivas, comerciales y de vinculacion
institucional en cada territorio en que se desarrollan Unidades Productivas
en el marco del Programa Nueva Oportunidad.

o Disefiar estrategias de articulacion y trabajo con las organizaciones
sociales que desarrollan y sostienen Unidades Productivas conformadas
por jévenes.

4.2.2 Antecedentes vy origenes

La iniciativa de acompafar la constitucion de “Unidades Productivas”, espacios
colectivos de produccion y trabajo, surge en torno a los afios 2017/2018. Desde
la Direccién coinciden en sefialar que la demanda surge desde las instituciones,
organizaciones y equipos territoriales que veian una suerte de “techo” en las
propuestas meramente formativas, a la par de una inquietud presente en los
jovenes por obtener ingresos. La pregunta que recorre los relatos, como
estructurante de ese momento fue “Después del Nueva, ;qué?”; es decir, qué
sobreviene a los cursos, de qué modo se pueden prolongar y profundizar los
acompafamientos, y a la vez responder a las inquietudes juveniles.

De este modo, las Unidades Productivas aparecen como una instancia posterior
a la formacion en oficios, que permite a los grupos construir una estrategia de
insercion laboral de caracteristicas autogestivas. En el informe de gestion que
recorre el periodo 2015-2019, la puesta en marcha de las unidades productivas
es presentada del siguiente modo:

“Las iniciativas son disefiadas tomando en consideracion los intereses e ideas
de los participantes y son apoyadas en su desenvolvimiento por un capacitador
y un acompafiante, asi como por la instancia de coordinacion respectiva del
Programa (...) Todos los participantes se ven involucrados, de este modo, en la
planificacion y desarrollo de la actividad, eligiendo los caminos necesarios para
volverla sustentable. Esto incluye también el disefio de estrategias de
comercializaciéon de los bienes y servicios que se producen. Se trata de generar
un vinculo alternativo con el trabajo, de caracter cooperativo y solidario, fundado
en el apoyo mutuo, destinado a generar ingresos en una dinamica que pretende
alejarse de la logica del mercado y su foco en el individualismo y la competencia,
tratando de edificar otra forma de produccion e intercambio. Se busca actuar de
este modo, en forma directa, en la reproduccion social de las condiciones de
existencia, entendiendo al trabajo simultaneamente como un derecho, una
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fuente de ingresos y un vehiculo para la identificacion y construccion de lazos
sociales™,.

Es decir, el acompafiamiento a las unidades productivas replicaba la estructura
de funcionamiento del programa: se conservaba la referencia a un docente, un
perfil técnico formado en el saber o disciplina propio de cada proyecto; (al menos)
un acompafante de perfil socio-vincular; y la presencia de un incentivo
econémico de mayor valor a la beca de capacitacion, dado que se requeria la
asistencia de al menos cuatro dias a la semana, y por jornadas de mayor
duracion, alrededor de las cuatro horas. Con este esquema, funcionaron en la
ciudad de Rosario, en este periodo, 40 unidades productivas asociativas
protagonizadas por jovenes, de variados rubros: huerta, panaderia, herreria,
textil, vivero, produccién de juegos, reciclado, carpinteria, produccion de
baldosas, albafileria, reparaciéon de aire acondicionado, peluqueria, estética,
fotografia y video, catering, entre otros.

Sobre esta base y experiencia, se estructuran los primeros lineamientos de
trabajo del Area de Inclusion Socioproductiva, adaptando sus herramientas de
acompafiamiento a las posibilidades y recursos de la gestion municipal. Hacia el
cierre del actual periodo de gestion (2019-2023), se encuentran en
funcionamiento 61 grupos que realizan produccion y comercializacion de bienes
y servicios.

Los rubros de las Unidades Productivas se detallan a continuacion:

Rubros

Panificacién y cocina 30 | 49%
Textil y sublimacion 10 [ 16%
Manicuria y peluqueria 4 | 7%
Huerta 7 111%

Carpinteria, herreria y construccion | 7 | 11%

Comunicacion 1 |2%
Cuidados 2 | 3%
Total 61 | 100%

3 Nueva Oportunidad. Estrategia, estructura y modalidades de intervencion. Informe del periodo 2015-2019. Ministerio
de Desarrollo Social de la Provincia de Santa Fe.
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Y respecto de su insercion institucional y tipo de acompafiamiento que reciben,
la mayoria de las Unidades Productivas se desarrolla en el marco de
organizaciones de la sociedad civil (47 espacios, que representan el 77% del
total), y los y las acompafiantes integran estas organizaciones, o se referencian
alli. Por otra parte, 13 grupos (21%) se conformaron en el marco de instituciones
municipales o a partir del trabajo del propio equipo de Nueva Oportunidad, y los
y las acompafiantes son contratados por la Direccion de Nueva Oportunidad; y
s6lo un espacio recibe acompafiamiento mixto.

4.2.3 Cambios vy continuidades en la gestiébn municipal

La concepcion de trabajo desde la cual se parte para la conformacion y el
acompafamiento de las Unidades Productivas no es individual sino asociativo,
intenta respetar los grupos de pertenencia que los y las jévenes construyen, junto
a las organizaciones e instituciones que los alojan. Reconoce también una base
comunitaria, en tanto parte desde las organizaciones e instituciones territoriales,
y esta orientado a fortalecer los propios entramados comunitarios, tanto
alentando la vinculacion de los grupos con otros actores y actrices locales, como
proveyendo a las necesidades de los propios barrios. Asi, se parte de una mirada
del trabajo amplia, y que no se reduce tampoco al empleo asalariado que deja a
muchos y muchas jovenes afuera, tanto por las restricciones que el mercado de
trabajo impone, como para las multiples dificultades (materiales, familiares, de
cuidado) que los y las jovenes deben atravesar para poder acceder a un puesto
de trabajo.

Por otro lado, desde este marco, el acompafiamiento que la Direccién propone
(tanto técnico como comercial y socio-vincular) es necesariamente estable,
permanente y prolongado, de manera que permita ir construyendo con los y las
jévenes sus propias logicas y pautas de organizacion del trabajo, y generando
las condiciones de viabilidad y perdurabilidad de los proyectos.

Durante la gestiébn municipal, la inversién de recursos se prioriz6 en tres aspectos
fundamentales para el funcionamiento de las Unidades Productivas: la
contratacion de docentes, técnicos y técnicas especializados/as en los oficios
propios de cada UP (sobre todo de aquellas que funcionan en el marco de
instituciones municipales), y de acompafiantes que pudieran sostener y guiar el
funcionamiento de los grupos; la mejora en el equipamiento productivo, sobre
todo de los espacios que funcionan en el marco de organizaciones sociales; y la
provision de insumos, de manera de poder sostener las necesidades de
capacitaciéon y produccion en el marco de un proceso inflacionario que se
recrudecio en los dltimos meses.
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Paralelamente, se fueron también generando herramientas de formacion sobre
todo en aspectos técnicos (comerciales y de gestion) con el propdsito de brindar
a los equipos de acompafiamiento, recursos con los cuales trabajar con los y las
jovenes, en ese camino de construccion de viabilidad. Algunas de estas
herramientas fueron construidas a partir del trabajo de integrantes del equipo de
Nueva Oportunidad, y otras fueron elaboradas en articulacion con otros actores,
tales como organizaciones sociales y cooperativas de trabajo. Nos referimos a:
cursos de administracion y costos; de marketing digital, identidad de marca y
redes sociales; espacios colectivos de herramientas de gestion para unidades
productivas; entre otros.

5. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para indagar sobre los procesos de construccion y sostenimiento de las unidades
productivas, la DGNO convoco a un equipo de especialistas pertenecientes al
Programa de Investigaciones de Juventud de la FLACSO Argentina y a docentes
e investigadores de la Universidad Nacional de Rosario, con el objetivo de llevar
a cabo un registro cuantitativo - cualitativo de las unidades productivas que
actualmente forman parte del Area Socio productiva del PNO (en adelante AISP-
PNO).

Se propuso la implementacion de distintas técnicas de relevamiento de datos,
pero fundamentalmente se incluye la participacion de los/as jévenes en la
planificacion, ejecucion y analisis de resultados siguiendo una metodologia de
investigacién entre pares, ya desarrollada por FLACSO Argentina (Arancibia,
2021). Se espera que los resultados puedan: 1) ampliar la comprension sobre
las organizaciones y los/as jévenes de Rosario que participan del AISP-PNO; 2)
fortalecer las iniciativas de trabajo y generacion de ingresos, creando
condiciones para su promocion y extension a otros colectivos; y 3) ofrecer
recomendaciones para el desarrollo y mejora de politicas publicas destinadas a
generar trabajo e ingresos para los/as jovenes, especialmente aquellos en
situacion de vulnerabilidad extrema.

Para alcanzar los objetivos propuestos se trabajé con un total de 28 unidades
productivas. La eleccion de las organizaciones sociales y los espacios
institucionales a relevar fue realizada previamente por la Direcciéon General del
Programa Nueva Oportunidad en virtud del conocimiento y la cercania que
mantienen con las juventudes que participan en ellos.

5.1 Objetivo general:

Aportar al conocimiento sobre las politicas de juventudes en la Ciudad de
Rosario, indagando especificamente la experiencia desarrollada en el Area
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Socio productiva del Programa Nueva Oportunidad (AISP-PNO) en el transcurso
de los afios 2020-2023.

Objetivos especificos:

e Caracterizar a las personas que participan actualmente en
organizaciones sociales y espacios institucionales en el marco del AISP-
PNO

e Sistematizar el funcionamiento de las unidades productivas que
forman parte de la AISP-PNO (dinamicas internas de organizacion de los
espacios productivos, construccion del oficio, entre otros aspectos)

e Analizar obstaculos, dificultades y facilitadores de las estrategias
laborales/productivas desarrolladas.

e Identificar los modos en que las/os jovenes construyen sus trayectorias
socio-laborales.

e Indagar acerca de la relevancialvaloraciéon que las y los jovenes le
asignan a los espacios productivos en la construccion de trayectorias
laborales y de vida.

5.2 Metodologia

Se propone el uso de la metodologia de investigacion entre pares, que tiene el
objetivo dar voz a los/as jovenes, animandolos a actuar como protagonistas y
ser una parte activa de todo el proceso de investigacion. El concepto de un par
indica que los entrevistadores/as son jévenes que han pasado por experiencias
similares a las de los/as entrevistados/as, lo que permite una mayor empatia a
la vez que enriquece el analisis de los datos obtenidos, proporcionando
informacion de mayor calidad y profundidad. Este tipo de investigacion facilita y
promueve los derechos de jovenes para expresar su punto de vista en un
ambiente seguro, pedagogico y participativo.

Se espera que el proceso haya significado, para los encuestadores, una
contribucion especial a su formacion, ya que debieron involucrarse no solamente
en la aplicacion del instrumento, sino también en su disefio y en el
procesamiento e interpretacion de los resultados, para lo cual recibieron
capacitacidn y contaron con el apoyo y monitoreo del equipo técnico del
Programa Juventud de FLACSO Argentina durante los primeros meses de
implementacion del proyecto.

La investigacion entre pares es una estrategia que resulta apropiada para
acceder a poblaciones ocultas o dificiles de alcanzar; es decir, aquellos grupos
en situacion de vulnerabilidad ante quienes las/os investigadoras/es encuentran
barreras para entrevistarlas/os por diversas razones, como pueden ser
restricciones idiomaticas o culturales de distinta indole, o porque realizan alguna
actividad ilegal u otro motivo por el cual prefieren no develar su identidad. Por
ser poblaciones dificles de alcanzar, éstas se encuentran
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subregistradas/subdeclaradas. En este proyecto, se priorizo la implementacién
de la estrategia de investigacion entre pares (también denominada de acceso
privilegiado), que busca establecer una red de recoleccion de informacion
formada por entrevistadores/as que tienen acceso a una determinada cultura
(Santis et.al., 2004). Este acceso privilegiado esta facilitado por la caracteristica
distintiva de esta metodologia: los sujetos entrevistadores son reconocidos por
los sujetos entrevistados como pares (Rodriguez et.al., 2005). Estos sujetos
entrevistadores, entrenados y supervisados por el equipo investigador, reclutan
a los sujetos de estudio para la aplicacién de algun instrumento de recoleccién
de informacién (Santis et.al., 2004).

Resultan beneficiados también las/os investigadoras/es y las instituciones
involucradas porque se fortalecen los vinculos entre las/os jovenes y otros
actores, como por ejemplo ONGs, universidades, decisores politicos y efectores
publicos (DONCEL/FLACSO/UNICEF, 2015). De este modo, la metodologia de
investigacion articulada en red con diversos actores proporciona un mecanismo
para la aplicacion de un instrumento estructurado a un modelo de muestreo de
red, resolviendo o al menos reduciendo algunos problemas, como la
convocatoria a candidatos/as para ser entrevistadas/os, por ejemplo. El éxito de
la investigacidon depende de una implementacion cuidadosa: el monitoreo
continuo de la calidad de los datos es de particular importancia, al igual que las
buenas practicas de gestidén y el establecimiento de relaciones de apoyo y no
explotadoras con el equipo entrevistador (Griffiths et.al., 1993).

Esta metodologia ha demostrado ser altamente eficiente en recolectar
informacion compleja en periodos de tiempo relativamente breves comparada
con otros métodos como la etnografia (Santis et.al.,2004). De acuerdo a la
evidencia disponible en estudios previos realizados con poblacién juvenil
(Bowley and Verweijn-Slamnescu, 2010) éstos son algunos de los principales
beneficios de la investigacidon entre pares:

Equilibra un poder potencialmente desbalanceado en la relacién entre las/os
entrevistadores/as adultos/as profesionales y las/os jévenes entrevistados.
Estos/as se sienten mas confortables si son entrevistadas/os por pares de edad
y experiencias similares, que si son entrevistadas/os por adultos/as.

Existe una mayor empatia, a pesar de las diferencias de género, etnia y
procedencia, porque las/os jévenes comparten experiencias comunes y
habilidades que permiten una mayor comprension.

Se genera una mayor profundidad y apertura del sujeto de estudio. Al ser
involucrados/as en el proceso de investigacion, pueden facilitar un conocimiento
mas integral. Las experiencias compartidas por la mayoria de las/os
investigadores no son las que se tienen normalmente entre las/os adultos/as.
Las/os jovenes pueden desafiar, preguntar y tomar el liderazgo del proceso, en
una participacion verdadera. Son considerados/as ecuanimemente,
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compartiendo responsabilidades y trabajando en asociacion con académicos/as
y profesionales.

Se brinda la oportunidad de aprender herramientas de investigacion y
habilidades para la vida. Se aprenden técnicas de entrevista, trabajo en equipo,
colaboraciéon y adaptacion a un ritmo laboral que sirve para experiencias
posteriores. Si bien las/os jovenes investigadores pares no tienen el mismo nivel
de experiencia que un/a investigador/a académico/a, pueden llevar la entrevista
en conjunto y las herramientas y el conocimiento que se genera es mas fuerte
en una asociacion colaborativa.

Se promueve que las/os jévenes tengan una voz propia durante todo el
proceso, por lo que la investigacion entre pares logra tener impacto sustentable.
En distintas experiencias, el feedback de las/os jovenes investigadoras/es revelo
que ellas/os apreciaban el aprendizaje de nuevas herramientas y un mayor
conocimiento sobre los temas abordados, la participacion en distintas instancias
y el involucramiento en el trabajo de investigacién, que también les ha servido
para informarse sobre politicas y para desarrollar nuevas practicas.

5.3 Implementacién de la metodologia entre pares y cronograma del
estudio

Primera etapa: elaboracion de instrumento de recoleccidon de datos vy
cronograma de trabajo

Se elaboroé en forma conjunta el instrumento de relevamiento de los datos a partir
de una estrategia participativa con investigadores pares. La encuesta relevo los
siguientes aspectos:

1) Caracteristicas personales, familiares y del hogar
2) Participacion en la Unidad Productiva del AISP-PNO
3) Trayectoria laboral

4) Valoracion del acompafamiento recibido y la proyecciéon a futuro del AISP-
PNO

En Anexo 1 puede verse el Cuestionario elaborado.

Sequnda etapa: capacitacion a los y las encuestadores/as acerca de la
aplicacion del instrumento

Se capacité a los y las encuestadores/as para su posterior aplicacion del
instrumento de investigacion en las organizaciones/unidades productivas del
AISP donde se implementd el Nueva Oportunidad. La misma se desarrollé de
forma presencial el miércoles 4 de octubre de 2023 por la mafiana, en
instalaciones de la Universidad de Rosario.
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Ese mismo dia se entregaron los cuestionarios en papel para dar pronto inicio a
la siguiente etapa y se ajustaron a partir de las observaciones recibidas durante
la capacitacion.

Tercera etapa: recoleccion de datos

Entre la primera semana del mes de octubre y la primera del mes de noviembre,
tuvo lugar la recoleccion de los datos.

Se aplicd el cuestionario a 144 personas participantes en 28 unidades
productivas de la localidad de Rosario, pertenecientes al AISP-PNO. La encuesta
fue respondida de forma voluntaria y anonima, y firmaron un consentimiento
informado sobre la participaciéon en el estudio. En este sentido, valga la
aclaracion de que no todas las personas que participan del AISP-PNO
respondieron el cuestionario.

Cuarta etapa: pasaje de los cuestionarios en papel a formularios digitales

Una vez obtenidas las respuestas al cuestionario fue necesario digitalizarlas,
mediante el pasaje de la informacién relevada en el papel a un formulario
elaborado por el equipo de investigadores, disponible en la plataforma Google.

Quinta etapa: sistematizacién de los datos en planilla Excel

Una vez finalizada la cuarta etapa fue posible contar con los datos
sistematizados en una planilla de Excel, en la cual cada fila contiene las
respuestas de cada persona encuestada y cada columna indica las preguntas
del cuestionario.

Sexta etapa: procesamiento de los datos

Se procedid a consistir la base de datos, construccién de variables,
recategorizaciones y codificacion de preguntas abiertas.

Para el procesamiento se utilizé el Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS), paquete estadistico para las Ciencias Sociales. En base a los objetivos
especificos y ejes propuestos, se solicitaron distribuciones de frecuencias vy
cruces de variables.

Séptima etapa: analisis, intercambio entre las partes y presentacion de los datos

Se elaboraron cuadros y graficos para visualizar la informacién e ir respondiendo
a las preguntas de investigacién planteadas.

Se comenzo la redaccion de un informe preliminar, que dio lugar a intercambio y
consulta entre las partes participantes del estudio.

Se realizé una presentacion de los resultados con la presencia de representantes
de las distintas instituciones e investigadores pares responsables del estudio,
generando un intercambio de lectura sobre los datos relevados a partir de las
realidades locales del grupo participante.
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Octava etapa: elaboracion de informe escrito, conclusiones y recomendaciones.

Se redactdé el Informe Final que incluye conclusiones, recomendaciones y
anexos correspondientes.

6. RESULTADOS DEL ESTUDIO SOBRE EL AREA DE INCLUSION
SOCIO PRODUCTIVA DEL PROGRAMA NUEVA OPORTUNIDAD

Durante la etapa de relevamiento que tuvo lugar en el mes de octubre de 2023
en la ciudad de Rosario, se realizaron 144 cuestionarios a personas participantes
de organizaciones sociales en las cuales funcionan una o mas unidades
productivas (UP) generadas a partir del Area de Inclusién Socio Productiva
(AISP) del Programa Nueva Oportunidad (PNO). Aqui se presentan los
resultados obtenidos en los distintos aspectos relevados organizados en 4 ejes:

Caracteristicas de las personas entrevistadas
Participacion en la UP del AISP - PNO
Trayectorias/antecedentes laborales
Valoracion del AISP-PNO

o e

6.1 Caracteristicas de las personas entrevistadas.

En cuanto a la localizacion geogréfica de las personas entrevistadas, el distrito
norte agrupa la mayor cantidad (35,4%), el resto se reparte en partes similares
en los distritos noroeste (15,3%), oeste (15,3%), sudoeste (13,9%) y centro
(13,2%), mientras que una porcion pequefia reside en el sur (6,9%).

El rango de edades es amplio desde 13 a 62 afios. No obstante, el 81,6% tiene
menos de 35 afios y un cuarto de las personas encuestadas tiene entre 25 a 29
afios. Es decir, que la mayoria de los/las participantes del Area de Inclusion
Socio productiva (AISP) del Programa Nueva Oportunidad (PNO) son jovenes.
La mayor parte son mujeres (70,8%), luego le siguen los varones (27,8 %) y 1,4%
son personas no binarias (1 mujer trans/travesti y 1 persona que se identifica con
otro género sin especificar).

Considerando gue las personas encuestadas tienen distintas caracteristicas, se
decidié procesar los datos en distintos agrupamientos. Un primer criterio es la
edad compuesta por dos grandes grupos: quienes tienen hasta 34 afos
(denominados jovenes) y quienes tienen entre 35 y mas afios (adultos/as). Un
segundo criterio es el género considerado en tres categorias, a saber: mujeres,
varones y otro género, se conformaron seis grupos: mujeres jovenes (el
mayoritario representando 60% del total de personas entrevistadas), varones
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jovenes (21%), mujeres adultas (11%), varones adultos (6%), mujer travesti
(0,71%) y otro género sin especificar adulto (0,71%)* ver Gréfico 1.

Grafico 1: Personas participantes del PNO, porcentajes
segun género y edad, Rosario, 2023.

0,71 0,71

I

6,38

m Mujeres Jovenes ® Mujeres Adultas = Varones Jévenes

Varones Adultos = Otro Jovenes = Otro Adultos/as

Fuente: Elaboracion propia.

Cerca de la mitad de las personas que participan del AISP- PNO cuenta con un
nivel educativo maximo alcanzado de secundaria incompleta (45,8%),
seguidas por las que lograron completar la secundaria (18,1%), las que no
completaron el nivel primario (13,2%), las que si lo completaron (10,4%), luego
las que tienen un nivel terciario/universitario incompleto (8,4%) y por ultimo el
grupo mas pequefo que incluye a quienes terminaron el terciario/universitario
(2,8%). Simplificando la categorizacion se distinguen dos grupos: quienes tienen
hasta el nivel secundario incompleto y quienes cuentan con secundario completo
0 mas. Puede verse en el grafico 2 que casi 7 de cada 10 del total de personas
entrevistadas no terminaron el nivel secundario; el porcentaje es algo menor en
las mujeres jovenes, pero se eleva entre las adultas; mientras que lo inverso
acontece en los varones (aunque el numero de varones entrevistados es
pequefo lo que lleva a ser prudente en las afirmaciones). Es decir que el 70%
de las personas encuestadas no han finalizado la escuela secundaria.

“4Valga la aclaracién de que al ser solo dos las personas trans y no binarias excepto en el Grafico 1, luego
no estan contempladas en los calculos de porcentajes por agrupamientos.
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Grafico 2: Nivel educativo maximo alcanzado, por
personas participantes del AISP-PNO, Rosario, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia.

Como puede apreciarse en el Grafico 3, los tipos de familia predominantes son
la nuclear (43,1% de las personas entrevistadas conviven en este tipo de
organizacion familiar) y la extensa (36,1%). El 20% restante se reparte, en orden
de importancia porcentual, de la siguiente manera: pareja sin hijos (9%),
unipersonal (5,6%), monoparental (3,5%), situacion de calle (2,1%) y compuesta
(0,7%). En el cruce entre la condicién de género de las personas entrevistadas
y el tipo de familia en el que viven, no se observan diferencias marcadas en las
formas de vivir en familia mas frecuentes, pero si pueden destacarse diferencias
en las formas de familia menos probables en cada caso. Asi, por ejemplo, se
aprecia que la proporcion de varones en hogares unipersonales es mas elevada
que la de mujeres en este tipo de hogar, a la vez que las mujeres se encuentran
en hogares monoparentales en mayor medida que los varones. Asimismo, se
observa una leve predominancia de las mujeres que viven solo con sus
cdnyuges, en comparacion con los varones en tal situacion. Por su parte, la mujer
trans vive en un hogar unipersonal y la persona que se reconoce con otra
condicién de género, sin especificar, forma parte de un hogar monoparental. Las
personas en situacidon de calle son varones.

Con respecto a la edad de las personas viviendo en distintas situaciones
familiares se aprecia que las jovenes aparecen mas representadas en las
nucleares y en las parejas solas sin hijos, mientras que las adultas tienen algo
mas de presencia en las unipersonales, monoparentales y compuestas.
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Grafico 3: Tipo de familia de las personas que participan
del AISP-PNO, Rosario, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia.

Entre quienes fueron entrevistados, es frecuente que dediquen parte de su
tiempo al cuidado de personas convivientes: 56,7% de las personas
entrevistadas lo hacen. Las mujeres (y algo mas las adultas que las jévenes)
tienden a reconocerse como cuidadoras de convivientes, en mucha mayor
proporcién que los varones (ver Grafico 4). Por su parte, tanto la mujer trans
como quien se identifica con otro género sin especificar se encuentran entre
quienes no cuidan a personas convivientes.

Entre las personas que son cuidadas, los/as hijos/as aparecen en primer lugar,
le siguen los/as hermanos/as, la pareja, el padre, la madre y abuelos/as.
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Grafico 4: Cuidado de personas convivientes, por
parte de personas participantes del AISP-PNO,
segun género y edad, Rosario, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia.

También la dedicacién de tiempo diario a la realizacion de tareas del hogar
presenta un patron diferencial con relacién al género. Puede verse en el Cuadro
1, que, entre sus actividades diarias, en el total de personas entrevistadas el 80%
cocina, el 90 % limpia, 75% hacen compras, 53% cuida nifios/as y 44% hacen
arreglos. Pero si se observan los porcentajes para cada grupo analizado hay
diferencias con relacion al género y la edad de las personas: son mas las mujeres
(jévenes y adultas) que cocinan, las jovenes (de ambos géneros) limpian mas
que sus congéneres adultas, las mujeres (mas aun si son adultas) cuidan
nifios/as y también son ellas las que mas reconocen destinar tiempo a hacer
compras y arreglos.

En coincidencia con lo sefialado por autores estudiosos del tema (Arancibia y
Miranda, 2017; Miranda, 2019), es posible que esta diferencia de género
respecto del uso del tiempo diario se encuentre en relacidn con la mayor
presencia de mujeres en microemprendimientos y/o en actividades econémicas
que se desarrollan en espacios comunitarios. Este tipo de iniciativas permiten la
combinacién entre las responsabilidades reproductivas (asumidas en mayor
medida por mujeres) y la participacion en organizaciones del ambito de la
economia social y solidaria, como es el caso de las unidades productivas del
AISP-PNO.
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Cuadro 1: Realizacion de tareas del hogar, por parte de personas participantes
del AISP-PNO, sequn género, edad y total de las personas entrevistadas,
Rosario, 2023.

Mujeres Mujeres Varones Varones Total

Jévenes Adultas Jévenes Adultos

Cant | % Cant | % Cant | % Cant | % Cant | %
Cocinar
Si 71 84,5 | 14 87,5 |19 63,3 | 6 66,7 | 112 | 79,4
No 7 83 |0 0,0 5 16,7 | 2 22,2 |14 9,9
Ns/nr 6 7.1 2 125 |6 20 1 1,1 | 15 10,6
Total 84 100 | 16 100 30 100 |9 100 | 141 | 100
Limpiar
Si 79 94 14 75 24 80 7 77,8 | 126 | 89,4
No 1 1,2 |0 0,0 1 33 |2 222 | 4 2,8
Ns/nr 4 48 |2 25 5 16,7 | 0 0,0 11 7,8
Total 84 100 | 16 100 30 100 |9 100 | 141 | 100
Cuidar nifios/as
Si 51 60,7 | 13 81,25 | 9 30 2 22,2 |75 53,2
No 19 226 |0 0,0 13 43,3 | 4 444 | 37 26,2
Ns/nr 4 16,7 | 3 18,75 | 8 26,7 | 3 33,3 |29 20,6
Total 84 100 | 16 100 30 100 |9 100 | 141 | 100
Hacer arreglos
Si 32 38,1 | 10 62,5 |12 40 4 44,4 | 59 41,8
No 32 38,1 |2 12,5 |10 33,3 |3 33,3 | 47 33,3
Ns/nr 20 23,8 |4 25 8 26,7 |2 22,2 | 35 24.8
Total 84 100 | 16 100 30 100 |9 100 | 141 | 100
Hacer compras
Si 64 76,2 | 16 100 18 60 6 66,7 | 106 | 75,2
No 12 14,3 | 0 0,0 7 23,3 |1 11,1 | 20 14,2
Ns/nr 8 95 |0 0,0 5 16,7 | 2 22,2 | 15 10,6
Total 84 100 | 16 100 30 100 |9 100 | 141 | 100

Fuente: Elaboracion propia.

En los graficos 1 a), b), ¢), d), e) (en Anexo) pueden observarse las horas diarias
dedicadas a cocinar, limpiar, cuidar nifios/as, hacer arreglos, hacer compras,
respectivamente, por parte de las personas de los cuatro grupos analizados.
Cocinar parece ser ineludible (8 de cada 10 personas dedican tiempo a eso:
53,9% menos de tres horas, 19,9% entre 3 a 5 horas y 5,7% mas de cinco), no
obstante, la mayoria indica pocas horas. En este sentido, las mujeres cocinan
mas y dedican mas horas a esta actividad, que los varones. Una parte importante
de ellos indica que no realiza esta tarea hogarefia (0 bien no responde al
respecto). Ambas situaciones son menos frecuentes en las mujeres.
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De manera similar acontece con la limpieza, practicamente 8 de cada 10
personas reconocen realizar este quehacer, sin distincion de género y edad; no
obstante, las mujeres le dedican mas tiempo a la tarea. Otra diferencia se
observa en el hecho de que en los varones hay quienes reconocen no destinar
horas diarias a limpiar, lo cual es infrecuente en las mujeres.

En el cuidado de nifios/as se aprecia mas claramente un patrén de género, 6 de
cada 10 mujeres jovenes y 8 de cada 10 de las adultas lo realizan, mientras que
son 3y 2 de cada 10 varones jovenes y adultos, respectivamente, los que dicen
dedicar horas del dia a tal actividad. Por otro lado, en ambos grupos de varones
4 de cada 10 reconocen que no realizan esta tarea, situacion que no se menciona
entre las mujeres adultas y es muy poco comun en las jovenes.

En general, son entre 3 y 4 de cada 10 las personas que dedican horas diarias
a hacer arreglos, y quienes lo hacen destinan relativamente poco tiempo (menos
de 3 horas); con la excepcion de las mujeres adultas que son quienes en mayor
proporcion reconocen dedicar tiempo diario a esta tarea, ademas de que les
insume mas horas de las que mencionan las personas de los otros tres grupos.

Todas las mujeres adultas dedican horas del dia a hacer compras, la mayoria de
ellas menos de 3 horas, pero algunas entre 3y 5 y otras mas de 5. Siete de cada
diez de las jévenes hacen compras, mientras que son 7 y 6 de los varones
adultos y jovenes, respectivamente.

En cuanto a la composicién de los ingresos del hogar, tres de cada cuatro de
las personas entrevistadas aportan econdmicamente a la economia del hogar;
siendo que 23,6% son el/la unico/a aportante, mientras que el 51,4% restante
menciona ademas otros miembros del hogar (siendo los mas mencionados la
pareja, la madre y el padre de las personas entrevistadas). El 25% de las
personas que participan del PNO que fueron entrevistadas no aportan ingresos
al hogar.
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Grafico 5: Aportantes de ingresos al hogar, en
personas participantes del AISP-PNO, segun género
y edad, Rosario, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia.

Distinguiendo por grupos, puede verse en el grafico 5 que, entre las mujeres, y
sobre todo en las jévenes, es mas frecuente no ser la Unica aportante de ingresos
al hogar; mientras que entre los varones participantes del PNO es mas probable
que sean el unico aportante de ingresos. Puede verse también en todos los
grupos analizados, pero mas notable en los varones jévenes, que hay personas
que integran unidades productivas del PNO que no obtienen un ingreso, puesto
que indican que otros/as convivientes son quienes sostienen la economia
familiar. Por tanto, es muy poco frecuente ser adulto, ya sea mujer o varon, y
permanecer en el microemprendimiento sin obtener ingresos; no es tan asi entre
jévenes, mujeres y varones, pero mas aun en estos ultimos, entre quienes es
relativamente mas probable participar de la unidad productiva sin percibir
remuneracion a cambio.

Ocho de cada diez mujeres, jovenes y adultas, y nueve de cada diez varones
adultos, logran obtener un ingreso a partir del emprendimiento y ser aportantes
del hogar (constituyendo en algunos casos la unica entrada de dinero a la
economia familiar). La excepcién se observa en los varones jovenes entre
quienes no se aprecia una tendencia tan clara al respecto, puesto que cuatro de
cada diez participan de la unidad productiva pero no aportan ingresos al hogar.
Esta situacion pudiera sugerir que una parte de los varones jévenes que
participan del AISP-PNO obtienen otros beneficios, o bien, no le asignan un
sentido estrictamente econdmico a su participacion.

Entre las personas entrevistadas que aportan ingresos (113 en total), el 60%
menciona el dinero proveniente de la participacion en el AISP-PNO (siendo que
para 25,7% es el unico ingreso, mientras que en 34,5% se obtienen también
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otras entradas de dinero); le sigue luego 20% que se sostiene econémicamente
a través de planes sociales y/o pensiones, 8% perciben ingresos por trabajo,
5,3% por trabajo y planes. Es decir que el ingreso proveniente del AISP-PNO es
un aporte importante en la economia de los grupos familiares de las personas
encuestadas.

Grafico 6: Proveniencia de Ingresos de las personas
entrevistadas, segun género y edad, Rosario, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia.

Observando el grafico 6, surge que el peso del ingreso proveniente de la
participacion en la UP solamente parece ser mas relevante en los varones
adultos y en las mujeres jovenes, mientras que en los varones jévenes es muy
frecuente combinar la entrada de dinero proveniente de la UP con otras fuentes
(otro trabajo, un Plan social, una pensién). Mujeres y varones adultos tienden a
estar mas beneficiados por la percepcion de Planes sociales/pensiones.
Sostenerse econdmicamente a través de otro trabajo, por fuera de la UP, como
unico ingreso es muy poco frecuente entre las personas que participan del
programa.

En el grafico 7 se observa que, con la excepcion de los varones adultos, en los
demas grupos la mitad de las personas tienen otro trabajo ademas del realizado
en el marco del AISP-PNO. Se trata de trabajos en los que no reciben aportes y
que fueron obtenidos principalmente a través de personas conocidas, por el
centro barrial o autogestionados. Si observamos el grafico 8, la forma de
encontrar trabajo esta mas vinculada con el entorno local (centro barrial y
personas conocidas) y menos frecuente por agencias de empleo, bolsa de
trabajo y avisos publicados.
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Grafico 7: Personas que participan del AISP-PNO y tienen
otro trabajo, segun género y edad, Rosario, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 8: Formas en que las personas que participan del
AISP-PNO encontraron trabajo, Rosario, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia.
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A modo de sintesis del primer eje referido a las caracteristicas de las personas
entrevistadas puede decirse que una tercera parte reside en el distrito norte de
la ciudad de Rosario, mientras que las demas se reparten en partes iguales entre
los 4 distritos restantes (sudoeste, centro, oeste, sur y noroeste). Tienen edades
que se distribuyen en un rango amplio que va desde 13 a 62 afos, aunque la
mayoria son jovenes menores de 35 afos. Si bien hay personas de ambos
géneros y no binarias, predominan las mujeres.

En gran parte se trata de personas que han alcanzado un bajo nivel de educacion
formal (70% tiene hasta secundaria incompleta).

Frecuentemente viven con otras personas formando familias nucleares,
extensas, en menor medida parejas sin hijos y monoparentales. En mucha mayor
medida que los varones, las mujeres se reconocen como cuidadoras de otras
personas con las que conviven.

Consultadas sobre la realizacion de tareas del hogar, el cuidado de nifios/as es
la que mayor diferencia presenta en relacién con el género y la edad de las
personas entrevistadas: las mujeres, y mas aun las adultas, se hacen cargo de
esta actividad y le dedican mas cantidad de horas diarias a la misma, que el resto
de los/as entrevistados/as. Se aprecian diferencias también respecto de cocinar,
limpiar, hacer arreglos y compras, pero son menos pronunciadas.

Tres de cada cuatro personas aportan ingresos al hogar; entre el 25% que no
contribuye econdmicamente al hogar predominan las jévenes, mas aun de
género masculino.

El ingreso percibido por la participacién en el AISP-PNO parece ser relevante
para las economias familiares de las personas entrevistadas, aun cuando suele
no ser la unica entrada de dinero al hogar. Y que la forma de encontrar trabajo
es por el entorno barrial y comunitario.

6.2 Participacion en las Unidades Productivas del AISP-PNO

Las 144 personas entrevistadas participan de 28 organizaciones sociales y
espacios institucionales (tales como Centros Cuidar, Centros para
emprendedores y Polideportivos) ubicados en la ciudad de Rosario en las cuales
funcionan una o mas unidades productivas del Area de Inclusién Socio
Productiva del Programa Nueva Oportunidad (AISP-PNO). Estas estan
conformadas por entre 3 a 12 integrantes, la mayoria de los cuales respondieron
el cuestionario; no obstante, por distintos motivos no se pudo encuestar a la
totalidad de personas participantes de los emprendimientos, en el Cuadro 2
puede verse la cantidad de personas encuestadas por cada organizacion.
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Cuadro 2: Organizaciones Sociales y cantidad de personas entrevistadas

Juegos Mégicos 6 4,2
Centro Cuidar Industrial 5 3,5
Centro Cuidar Rucci 5 3,5
Mujeres de la Plaza 3 2,1
CEO 4 2,8
Sur Productora 9 6,3
Las Sonrisas de San Francisquito 3 2,1
Asoc. Civil Mujeres Emprendedoras 14 9,7
La Hormiga 5 3,5
Estrella fugaz 5 3,5
20 Amigos 5 3,5
CC Travesia 10 6,9
Mensajeros de Jesus 2 1,4
Sentires 3 2,1
La Estacién 3 2,1
Laboratorio de Muebles 4 2,8
La Poderosa 4 2,8
Por siempre jovenes 5 3,5
Centro Comunitario Olavarria 7 4,9
La Rueda 4 2,8
Cooperativa Crecer 4 2,8
Comunidad Rebelde 5 3,5
Caritas Sonrientes 4 2,8
Inconsciente Colectivo 3 2,1
Las Torres 5 3,5
Aprendamos a crecer 7 4,9
La Nueva Fénix 3 2,1
El horno esta para bollos 7 4,9
Total 144 100

Fuente: Elaboracién propia.

Las wunidades productivas se desarrollan en distintos rubros:
panificacién/pasteleria (donde se ocupa el 47,2% de las personas entrevistadas),
costura (22,2% de la poblacion participante), carpinteria (con 8,3% del total de
participantes), servicios de comunicacion (donde trabaja 6,3% de las personas
entrevistadas), luego le siguen los rubros de gastronomia y peluqueria (que en
cada caso ocupan alrededor de 5% de la poblacién participante). Por ultimo, se
encuentran: mates y juegos pintados a mano, servicios de cuidado, porcelana y
huerta, que en total agrupan 6,9% de las personas entrevistadas.
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Analizando los rubros de los emprendimientos segun el género y edad de sus
participantes, véase el grafico 9, la panaderia es realizada por personas de todas
las condiciones, aunque es algo mas probable en las mujeres jovenes. Por su
parte, la costura, es realizada en mayor proporcion por mujeres, mas
frecuentemente en las adultas. La carpinteria es exclusiva de los varones, mas
comun en los jovenes, mientras que en los adultos se aprecia mayor propension
al rubro gastronomia. Se mencionan rubros novedosos, minoritarios y mas
frecuentes entre jovenes de ambos géneros, tales como: barberia/peluqueria,
servicios de comunicacion, servicios de cuidado.

Grafico 9: Rubro de la UP segun género y edad de las
personas entrevistadas.
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Fuente: Elaboracion propia.

Entre las personas entrevistadas predominan las que se unieron a la UP del
AISP-PNO, después de un tiempo de haber iniciado, sobre todo entre las
mujeres adultas y los varones (Cuadro 3). Esto pudiera sugerir que la
participacion en las unidades productivas es tomada de manera diferentes entre
las mujeres jévenes, quienes tenderian a involucrarse desde el principio. Surgen
preguntas que podrian profundizarse en futuros estudios: ¢se debe a que las
mujeres jovenes no tienen otras opciones? ;se debe a las caracteristicas de la
propuesta (sobre todo la posibilidad de combinar trabajo reproductivo y
productivo en el ambito comunitario)? Mientras que para los otros grupos de
personas analizados la incorporacion ocurriria una vez que el emprendimiento
ya esta en marcha ¢ se debe a que necesitan tener cierta seguridad en el ingreso
a obtener, siendo que suelen ser el principal, y a veces unico, aportante de
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ingresos al hogar? ¢ se debe a que participan cuando otras opciones se terminan
(los emprendimientos serian un refugio en momentos de adversidad)?

Cuadro 3: Participacion en la UP del PNO.

Total Mujeres Mujeres Varones Varones
Jovenes Adultas Jovenes Adultos
cant | % Cant | % cant | % cant | % Cant | %
Desde el |59 |424 |40 476 | 6 37,5 |10 33,3 |3 33,3
principio
Después 76 54,7 | 40 47,6 | 10 62,5 | 20 66,7 | 6 66,7
de un

tiempo
Ns/nr 4 29 |4 48 |0 00 |0 00 |0 0,0
Total 139 (100 | 84 100 | 16 100 | 30 100 |9 100

Fuente: Elaboracion propia.

Gran parte de quienes participan de los emprendimientos no contaban con
formacion en el oficio que debian desempefiar; sélo cinco de cada diez mujeres
jévenes, tres de cada diez adultas y cuatro de cada diez varones (tanto en
jovenes como adultos), indicaron tener formacién en el oficio (Cuadro 4). Las
personas participantes que tuvieron que aprenderlo lo hicieron a través de cursos
(34,6%), recurriendo a companieros/as (21,8%) y a familiares/amigos (14,2%).
Casi 5 de cada 10 del total de personas mencionan haber recibido capacitacién
para seguir aprendiendo acerca del oficio/tarea asignada en el emprendimiento.

Cuadro 4: Formacioén en el oficio

Total Mujeres Mujeres Varones Varones
Jovenes Adultas Jovenes Adultos
cant | % Cant | % cant | % cant | % cant | %
No 77 55,4 | 44 52,4 | 11 68,8 | 17 56,7 | 5 55,6
Si 60 |43,2]|39 46,4 | 5 31,3 112 40,0 | 4 44 .4
Ns/nr 2 14 |1 1,2 |0 0,0 |1 33 |0 0,0
Total 139 | 100 | 84 100 | 16 100 | 30 100 |9 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 5: Aprendizaje del oficio

Cantidad Porcentaje

Companeros/as 46 21,8
Escuela 5 2,4

Curso 73 34,6
Familiares/amigos 30 14,2
Trabajo anterior 10 4.7
Tutoriales Internet 19 9

En el PNO/UP 17 8,1

Otra forma 11 5,2

Total (1) 211 100

Fuente: Elaboracion propia.

(1) El total suma mas de 144 porque era una pregunta de respuesta multiple.

Cuadro 6: Recibi6é capacitacion en el oficio

Cantidad Porcentaje
No 75 52,1
Si 67 46,5
Ns/nr 2 1,4
Total 144 100

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a la asistencia, lo mas frecuente es que concurran dos o tres
veces por semana (puede verse en el Cuadro 7 que cerca del 50% de las
personas entrevistadas respondieron de esta manera), siendo que ir una vez por
semana es la segunda alternativa mencionada (14,6%). Es poco frecuente la
asistencia todos los dias de la semana (11,8%) o casi todos los dias de la
semana (10,4%). Esta cuestion aparece luego en los cambios que le harian al
Programa, donde algunas personas proponen “que sea todos los dias’,
considerando que eso favoreceria la continuidad del emprendimiento vy
probablemente contribuiria al sostenimiento del circuito productivo.

Cerca de ocho de cada diez personas dedican hasta 10 horas semanales a la
UP del AISP-PNO (entre las cuales la mayoria reconoce destinar entre 2 a 4
horas semanales). Seis de cada diez de quienes participan reciben un pago por
su asistencia; el mismo proviene en primer lugar de lo que se vende/se produce
(39,5%), en segundo lugar, de lo que obtienen de un plan/programa social o beca
(25,6%), mientras que en tercer lugar se encuentran quienes obtienen ingresos
de ambas fuentes al mismo tiempo (20,9%).
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Cuadro 7: Frecuencia de asistencia al PNO

Cantidades Porcentajes
Todos los dias de la |17 11,8
semana
Casi todos los dias de la | 15 10,4
semana
Dos o tres veces por |71 49,3
semana
Muy pocas veces por |9 6,3
semana
Cuando quiero/puedo 1 0,7
Una vez a la semana 21 14,6
Cada 15 dias 4 2,8
Otra 3 2.1
Ns/nr 3 2.1
Total 144 100
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 8: Horas semanales de asistencia al PNO
Cantidad Porcentaje
Entre2y 4 hs 62 43,1
Entre 5y 10 hs 49 34
Entre 11y 20 hs 28 19,4
Mas de 21 hs 5 3,5
Total 144 100
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 9: Cobro por asistencia al PNO
Cantidad Porcentaje
No 57 39,6
Si 86 59,7
Ns/nr 1 0,7
Total 144 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 10: Origen del pago

Cantidad Porcentaje
De lo que se vende/se | 34 39,5
hace
De lo que se vende/se | 18 20,9
hace + de un Programa
estatal
De lo que se vende +de | 7 8,1
un Programa estatal +
de otro lado
De lo que se vende/se | 1 1,2
hace+ de otro lado
De un plan/programa | 22 25,6
estatal
De otro lado 1 1,2
Ns/nr 3 3,5
Total 86 100

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 11: Organizacion del cuidado para asistir al PNO

Cantidad Porcentaje
Vienen conmigo/estan | 29 19,2
aca
Quedan al cuidado de | 6 4.0
alguien del centro barrial
Quedan al cuidado de | 31 20,5
familiares
Jardin/escuela 8 5,3
Se queda solo/a 1 0,7
No tiene hijos 58 38,4
Ns/nr 18 11,9
Total (1) 151 100

Fuente: Elaboracion propia.

(1) El total suma mas de 144 porque era una pregunta de respuesta multiple.

El 63,2% de las personas entrevistadas no reconocen situaciones que les
dificulten la participacién en el AISP-PNO. Casi 4 de cada 10 de quienes
integran unidades productivas no tienen hijos/as, por lo cual no enfrentan la
situacién de tener que organizar el cuidado de los/as mismos mientras trabajan.
No obstante, entre quienes si tienen hijos/as, lo mas frecuente es que queden a
cuidado de familiares (20,5%) o que los/as lleven al lugar donde funciona el
emprendimiento y estén ahi mientras las madres/padres trabajan (19,2%).
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Cuadro 12: Situaciones que dificultan la participacion en el PNO

Cantidad Porcentaje
No 91 63,2
Si 47 32,6
Ns/nr 6 4,2
Total 144 100

Fuente: Elaboracion propia.

Es de destacar que al ser consultadas sobre de qué depende que el
emprendimiento se sostenga a futuro, las personas participantes sefialan en
primer término aspectos relacionados a ellos/as mismos/as (tales como
asistencia a clases, mayor participacion, fortalecimiento del equipo, aumentar la
produccion, entre otros), recién en segundo término se menciona la ayuda
externa (el estado, el gobierno, el gobierno de turno), hay luego otras respuestas
menos prevalentes (ver grafico 10).

Esta percepcion mayoritaria acerca de que la sustentabilidad depende de si
mismos debera tenerse en cuenta en el desenvolvimiento futuro del AISP-PNO.
En este sentido, en relacion con lo planteado por Saravi (2006), ¢, se trata de una
valorizacion, concientizaciéon y confianza en sus
capacidades/habilidades/producciones? ;0 esta motivada por el descreimiento
en la posibilidad de vincularse con otros espacios institucionales formales
(estado, mercado de trabajo, sistema educativo)? ¢, Qué
capacidades/habilidades habria que fomentar para fortalecer la confianza en si
mismos sin que ello implique ahondar el aislamiento social?

Grafico 10: ¢ De qué depende la sostenibilidad?
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Fuente: Elaboracion propia.
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Sintetizando este eje, puede decirse que las personas que participan del AISP-
PNO que fueron entrevistadas, lo hacen en 28 diferentes organizaciones
sociales y espacios institucionales de la ciudad de Rosario. Es alli donde se
desarrollan las actividades relativas a las unidades productivas generadas por
ellas mismas en el marco del programa, en su area de inclusion socio productiva.

Se trata de emprendimientos de distintos rubros mas bien tradicionales,
predomina la panaderia (mas comun aun entre las mujeres jévenes), la costura
(mas frecuente en las adultas), la carpinteria en los varones (adultos y jovenes),
la gastronomia (en los adultos). Entre las personas jovenes de ambos géneros
se mencionan rubros novedosos (barberia, peluqueria, servicios de
comunicacion, servicios de cuidados) que podrian promoverse a futuro.

En general, cuentan con escasa formacién en el oficio, la cual es adquirida a
través de cursos, compafieros/as, familiares y amigos/as.

Lo que mas se menciona es que la asistencia es de dos a tres veces por semana
y las horas semanales dedicadas al emprendimiento son pocas.

Seis de cada diez personas obtienen ingresos por participar que provienen de lo
que se realiza/produce en el emprendimiento, en varios casos complementado
con ayuda social.

No reconocen situaciones que les dificulten la participacion en el AISP-PNO.
Cuando es requerida, la organizacién del cuidado de nifios/as se resuelve
llevandolos a la unidad productiva, o bien dejandolos con familiares. No obstante,
casi cuatro de cada diez de las personas participantes no tienen hijos/as a cargo.

Por ultimo, la gran mayoria cree que la sostenibilidad a futuro de la unidad
productiva depende de acciones que ellas mismas pueden realizar, y en menor
medida, la atribuyen a la ayuda externa.

6.3 Trayectorias laborales y experiencias de trabajo de Ixs participantes del
AISP-PNO

Las personas entrevistadas comenzaron a trabajar en un amplio rango de
edades que va desde los 7 a los 29 anos. En el grafico 11 se considera la edad
en 4 categorias: de 7 a 15 afos (que podria denominarse trabajo
infantil/adolescente), de 16 a 18 afios (trabajo sin haber alcanzado la mayoria de
edad, que requeriria autorizacion), de 19 a 24 afios y de 25 a 29 anos; se los
observa distinguiendo los cuatro grupos de edad y género abordados
anteriormente y para el total.
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Grafico 11: Edad a la que comenzod a trabajar,
personas que participan del AISP-PNO, total y segun
género y edad, Rosario, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia.

Observando los valores para el total de la poblacion puede apreciarse que la
mayor parte de las personas entrevistadas se concentra en los dos primeros
grupos de edad (trabajo infantil y adolescente).

En principio, pareciera observarse una tendencia a la postergacién de la edad al
primer trabajo en la generacion mas reciente, siendo que las proporciones de
mujeres y de varones jovenes que comenzaron a trabajar entre los 7 a 15 afos
€S menor que en sus pares adultos/as. No obstante, también se aprecia que las
proporciones de jovenes de ambos géneros que comenzaron a trabajar entre los
16 a los 18 anos son mayores que en sus pares adultos/as, por lo cual habria
que seguir profundizando al respecto en futuros estudios para aportar mayor
claridad sobre la tendencia en la edad al primer trabajo. Podria hipotetizarse un
posible descenso en el trabajo infantil y una leve postergacion en la edad de
inicio del trabajo, que ahora se traslada a los ultimos afos de la adolescencia (de
16 a 18 anos).

En general, la mayoria de las personas en cada grupo han comenzado a trabajar
antes de los 19 anos (64 %, 54%, 67% y 75 % en mujeres jovenes, mujeres
adultas, varones jovenes y varones adultos, respectivamente).
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Grafico 12: Edad a la que personas participantes del AISP-
PNO comenzaron a trabajar, seguin nivel educativo
maximo alcanzado, Rosario, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia.

Parece haber asociacion entre el nivel educativo maximo alcanzado y la
edad de inicio en la actividad econdmica: quienes cuentan con menor
escolarizacion tienden a comenzar a trabajar a menor edad. De todos modos, al
igual que lo observado en el grafico anterior, la edad de inicio predominante entre
las personas con mas alto nivel educativo es asimismo temprana (entre los 16 a
18 anos).

Grafico 13: Lugar donde personas participantes del
AISP-PNO realizaban su primer trabajo, segin géneroy
edad, Rosario, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia.
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En las mujeres, y mas aun en las adultas, el lugar donde se realizaba el primer
trabajo es predominantemente en una vivienda particular (propia o ajena, esto
no queda aclarado en la informacion relevada). Entre las jovenes la situacion
esta repartida entre quienes realizaron su primera experiencia laboral en
viviendas particulares y quienes lo hicieron en un local/establecimiento/oficina.
Mientras que, en los varones, mas aun en los adultos, es mas frecuente que su
primer trabajo haya ocurrido en un local/establecimiento/oficina. Aunque también
se dan otras situaciones. Es de destacar que trabajar en un kiosco o puesto fijo
callejero, si bien no es lo mas comun, fue mencionado entre las personas jovenes
de ambos géneros, no asi entre las adultas (ver grafico 13). Por lo tanto,
pareceria que hay un cambio de patron entre la poblacion joven y la adulta ya
que en las juventudes no hay grandes diferencias entre géneros.

La primera experiencia laboral parece suceder en forma diferente para mujeres
y varones, es sobre todo en las generaciones mas antiguas donde se aprecia un
patrén de género mas definido. Este persiste en la generacién joven, no obstante
que, en estas se vislumbran situaciones nuevas (tales como: menos mujeres
cuyo primer trabajo se realiza en viviendas, varones y también, aunque en menor
medida, mujeres que comienzan su trayectoria laboral en kioscos o puestos
callejeros, entre otras) que estarian revelando un escenario mas diversificado.
Habria que seguir profundizando al respecto en proximos estudios.

En el grafico 14 se compara el lugar del primer trabajo con el del ultimo,
destacandose que pareciera darse una disminucion del trabajo en viviendas
particulares, en puestos callejeros y otros lugares, a la vez que aumentan las
proporciones de quienes lo hacen en locales/establecimientos/oficinas.
Pareceria que hay una mejora en la insercion laboral y los trabajos que obtienen.

Grafico 14: Lugar donde trabajaba en el primer y en el
ultimo trabajo, personas participantes del AISP-PNO,
Rosario,2023.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Con respecto a la contratacion, llama la atencion que 49 de las 98 personas
que respondieron, indicaron que en su primer trabajo fueron contratadas de
forma estable. La otra mitad se reparte entre quienes iniciaron su trayectoria
laboral haciendo changas o trabajos temporarios. En préximos estudios, seria
interesante profundizar en el sentido que le asignan las personas entrevistadas
a la palabra estable.

Al comparar las caracteristicas de la contratacion del primer y ultimo trabajo, si
bien en este ultimo se obtuvo menor cantidad de respuestas, las proporciones
de personas en cada categoria de contratacion se mantienen similares en ambas
instancias (Ver grafico 15).

Grafico 15: Caracteristicas de la contatacion en el
primero y en el Ultimo trabajo de personas participantes
del AISP-PNO, Rosario, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia.

No se aprecia una tendencia definida acerca de la cantidad de trabajos a lo
largo de la trayectoria laboral; en los cuatro grupos de edad hay quienes han
tenido uno, dos o tres trabajos. Pudiera sugerirse un patron de género entre
los/as adultos/as, donde los varones parecen haber tenido mas cantidad de
trabajos en su trayectoria laboral que las mujeres. Mientras que en mujeres y
varones jovenes se aprecia una relativa paridad en las cantidades de trabajos
que han tenido a lo largo de su trayectoria (ver grafico 16).
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Grafico 16: Cantidad de trabajos a lo largo de la
trayectoria laboral de personas participantes del AISP-
PNO, segun género y edad, Rosario, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia.

En los casos en que la pregunta era pertinente, las personas entrevistadas
fueron consultadas sobre las causas de desvinculacion del ultimo trabajo,
puede observarse en el grafico 17 que lo mas frecuente es que dejaran de
hacerlo porque ganaban poco o porque se terminé el plazo. Hay que senalar
también las complicaciones para sostener el trabajo cuando se estd embarazada
o con hijos/as a cargo. También se puede destacar otras causas de
desvinculacion del trabajo como: “me detuvieron”, “me despidieron” y “por el
consumo”, asi como accidentes o enfermedad; todas consideradas situaciones
de riesgo que alteran la continuidad laboral.
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Grafico 17: Causas de desvinculacién en el ultimo trabajo
de personas participantes del AISP-PNO, Rosario, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia.

Sintetizando, puede decirse que la edad de inicio en el trabajo es temprana: entre
seis y siete de cada diez personas de cada uno de los grupos de género y edad
analizados comenzaron a trabajar antes de los 19 afnos. No obstante, pareciera
darse una leve postergacion de la edad al primer trabajo, en la generacion mas
joven. Asimismo, quienes cuentan con nivel educativo bajo, tienden a comenzar
su trayectoria laboral a menor edad que quienes han alcanzado mayor
escolarizacion formal.

En base a los datos analizados se destaca que no pareciera haber mejora en las
condiciones de contratacion de las personas a lo largo de su trayectoria laboral:
las proporciones en las tres categorias propuestas, a saber: changas,
temporarios, estables, se muestran similares para el primero y el ultimo trabajo.
No obstante, si se aprecian diferencias respecto del lugar de trabajo, que cambia
entre el primero y el ultimo, donde pareciera disminuir el que se lleva a cabo en
viviendas particulares para aumentar el realizado en
locales/establecimientos/oficinas.

Por ultimo, la causa de desvinculacion mas mencionada es la baja remuneracion
obtenida. Aparecen también otras cuestiones para tener en cuenta, como los
embarazos y complicaciones por los hijos/as (probablemente mas comunes en
mujeres jovenes), asi como accidentes, enfermedades, consumo de sustancias,
detenciones, factores de riesgo que alteran la posibilidad de darle continuidad a
la trayectoria laboral.
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6.4 Valoracion del AISP — PNO |

Solo 30 de las personas entrevistadas (que representan el 20,8%) le harian
cambios a la propuesta del AISP-PNO (ver grafico 2 en Anexos). Es de
destacar que las personas jovenes, de ambos géneros, son las que en mayor
medida sefialan que harian cambios. Este aspecto habria que tenerlo presente,
teniendo en cuenta recomendaciones de autores que indican que una de las
claves de éxito de los programas podria hallarse en el hecho de reconocer a las
personas participantes, sus caracteristicas y sus demandas.

Entre los aspectos que mencionan surgen en primer lugar el pago de una beca,
“‘que sea pago” o bien, que el pago se realice a término (15 menciones); luego
se reclama apoyo en herramientas, utensilios, infraestructura (6 menciones);
mayor ayuda de profesionales, sobre todo en capacitacion y realizacién de
pasantias en unidades productivas en funcionamiento (5 menciones). También
se pide mas tiempo para dedicar al emprendimiento, se sefala la necesidad de
aumentar la frecuencia y continuidad (5 menciones). Cuatro personas sugieren
revisar el limite de edad para ingresar al AISP-PNO (tanto para incluir a
adolescentes como a mayores de 35 afos); en el mismo sentido dos personas
proponen que se incorpore a mas participantes. Por ultimo, otras dos mencionan
prestar atencion a la escucha y el acompafamiento.

Grafico 18: Aspectos del AISP-PNO que cambiaria.
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Fuente: Elaboracion propia.

Como puede verse en el grafico 19, el aspecto en que mas se reconoce haber
recibido acompafamiento es la obtencién de recursos para mejorar el trabajo
en la unidad productiva; seguido de la ayuda para conseguir herramientas y
luego el entrenamiento y la capacitacién. En menor medida, se mencionan otros
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aspectos, tales como acompafamiento para buscar trabajo, confeccionar CV,
realizar tramites. Podria decirse que, dentro de los items propuestos para la
valoracion, las personas entrevistadas tendieron a destacar en primer lugar el
acompafamiento orientado especificamente al funcionamiento de la unidad
productiva.

Grafico 19: Aspectos en los que recibieron
acompahamiento.
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Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico 20 se refuerza lo dicho anteriormente, siendo que, al
acompainamiento recibido para conseguir recursos y herramientas, asi como
para capacitacién y entrenamiento, se les asigna mucha importancia. Aunque,
de manera general, al acompafamiento recibido en todos los aspectos se lo
tiende a considerar importante, o muy importante.
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Grafico 20: Importancia asignada al acompafiamiento
recibido en cada aspecto.

entrenamiento NN
capacitacion I
herramientas N
traslados NN
tramites NN
manejo de dinero RN
cv I
entrevistas N
buscar trabajo I
recursos [N

0 20

o
o
[e2)
o
[e)
o

1

o

0 120

ENada BPoco M Neutral Importante M Muy import B Ns/nc
Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 21: Principal ayuda recibida.
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Fuente: Elaboracion propia.

Segun las personas entrevistadas, tal como puede observarse en el grafico 21,
la principal ayuda recibida por el AISP-PNO remite a aspectos subjetivos: como
el aprender, la ayuda emocional, la posibilidad de socializar, y en menor medida
a factores objetivos, como la obtencion de dinero. Una salvedad podria
destacarse en el caso de las mujeres, que destacan los insumos recibidos. Lo
cual podria hacer pensar que aprecian ese “hacer piecito” en palabras de
Mariana Chaves (2022), siendo que el contar con insumos permite hacer que el
emprendimiento comience a marchar.
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En consonancia con lo anterior, en el grafico 22, si bien las respuestas no se
distinguen por género y edad, la posibilidad de abrir un comercio, empresa o
emprendimiento propio es uno de los anhelos para el futuro mencionados con
mayor frecuencia. Pudiera pensarse que en la valoracion que las personas hacen
del AISP-PNO aparece la posibilidad que vislumbran de lograr, a través de su
participacion en el mismo, cierta autonomia basada en un proyecto surgido
desde ellos/as mismos/as pero con acompafamiento institucional y anclado en
la comunidad.

Grafico 22: Anhelos para el futuro.
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Fuente: Elaboracion propia.

Pareciera revelarse que el hecho de participar de la propuesta del AISP-PNO es
una parte vital en las trayectorias de las personas, al punto tal que asocian sus
anhelos para el futuro al sostenimiento de emprendimientos surgidos y apoyados
desde el programa.
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7. CONCLUSIONES

En el siguiente apartado se sintetizan los resultados principales obtenidos del
estudio realizado. También se disefid un cuadro FODA destacando a partir del
intercambio realizado en la presentacion de los resultados y del analisis de los
datos obtenidos las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del
programa de manera de aportar a la mejora en la politica y finalmente se
elaboraron recomendaciones para su continuidad, sostenimiento y expansion.

7.1 Comentarios finales

En este informe se presentd el analisis de los resultados obtenidos de la parte
cuantitativa del relevamiento de unidades productivas que forman parte del
AISP-PNO, realizado en la ciudad de Rosario durante los meses de octubre -
noviembre del afio 2023.

Pudo saberse que una tercera parte de las personas entrevistadas reside en el
distrito norte de la ciudad, mientras que las demas se reparten en partes iguales
entre los cuatro distritos restantes (sudoeste, centro, oeste, sur y noroeste).
Tienen edades que van desde 13 a 62 afios, aunque la mayoria son jovenes
menores de 35 anos. Si bien hay personas de ambos géneros y no binarias,
predominan las mujeres. Del cruce de ambas condiciones de edad y género,
surge que son las mujeres jovenes quienes en mayor medida participan de la
propuesta del AISP-PNO.

En gran parte se trata de personas que han alcanzado un bajo nivel de educacion
formal, que frecuentemente viven con otras personas formando familias
nucleares, extensas, y en menor medida parejas sin hijos y monoparentales.

Con mayor frecuencia que los varones, las mujeres reconocen dedicarse al
cuidado de otras personas del grupo familiar conviviente. Y, al ser consultadas
sobre la realizacion de tareas del hogar, el cuidado de nifios/as es la que mayor
diferencia presenta en relacién con el género y la edad de las personas
entrevistadas: las mujeres, y mas aun las adultas, se hacen cargo de esta
actividad y le dedican mas cantidad de horas diarias a la misma. Se aprecian
diferencias también respecto de cocinar, limpiar, hacer arreglos y compras, pero
son menos pronunciadas. Es decir que las tareas del hogar y de cuidado ocupan
gran parte de las horas diarias de las mujeres, jévenes y adultas, pero mas aun
en estas ultimas.

El ingreso percibido por la participacién en el AISP-PNO parece ser relevante
para las economias familiares de las personas entrevistadas, aun cuando suele
no ser la unica entrada de dinero al hogar. Una cuarta parte de quienes participan
no obtiene ingresos provenientes de la unidad productiva y no aporta
economicamente al hogar. Esta situacion parece ser mas frecuente entre los
varones jovenes, cuya asistencia al programa pudiera, quizas, estar asociada
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con otros beneficios no estrictamente econdmicos, aspecto que podria
profundizarse en futuros estudios.

Respecto de la trayectoria laboral, es frecuente que las personas tengan otro
trabajo ademas de participar en el AISP-PNO. La edad de inicio en el trabajo es
temprana, mayormente comenzaron a trabajar antes de los 19 afios. Aunque,
pareciera darse una leve postergacion de la edad al primer trabajo, en la
generacion mas joven. Asimismo, quienes cuentan con nivel educativo bajo,
tienden a comenzar su trayectoria laboral a menor edad que quienes han
alcanzado mayor escolarizacién formal.

Entre quienes no tienen actualmente otro trabajo, pero si lo habian tenido en el
pasado, la causa de desvinculacién mas mencionada es la baja remuneracion
obtenida. Aparecen también otras cuestiones para tener en cuenta, como los
embarazos y complicaciones por los hijos/as (probablemente mas comunes en
mujeres jovenes), asi como accidentes, enfermedades, consumo de sustancias,
detenciones, factores de riesgo que alteran la posibilidad de darle continuidad a
la trayectoria laboral. Pudieran interpretarse como puntos de inflexion en los
cursos de vida capaces de alterar las oportunidades futuras de acumulacion,
reproduccion o superacion de las desventajas de origen (Mora Salas y De
Oliveira,2014).

Volviendo al AISP-PNO, las personas que fueron entrevistadas participan en 28
diferentes organizaciones sociales y espacios institucionales de la ciudad de
Rosario. Es alli donde se desarrollan las actividades relativas a las unidades
productivas generadas por ellas mismas en el marco del programa, en su area
de inclusion socio productiva.

Se trata de emprendimientos de distintos rubros mas bien tradicionales,
predomina la panaderia (mas comun aun entre las mujeres jévenes), la costura
(mas frecuente en las adultas), la carpinteria en los varones (adultos y jovenes),
la gastronomia (en los adultos). Entre las personas jovenes de ambos géneros
se mencionan rubros novedosos (barberia, peluqueria, servicios de
comunicacion, servicios de cuidados) que podrian promoverse a futuro.

En general, cuentan con escasa formacién en el oficio, la cual es adquirida a
través de cursos, pero también, frecuentemente, de manera no formal, por parte
de companeros/as, familiares y amigos/as. Este aspecto es para resaltar vy,
quizas, potenciar en adelante, reconociendo la circulacién de saberes entre
distintas generaciones y otorgando validez a esas formas alternativas de
adquisicion de aprendizajes.

En lo que refiere a la asistencia a las organizaciones y unidades productivas, las
personas participantes proponen aumentar la cantidad de dias y las horas
semanales dedicadas. Situacién que pareciera no depender de una decisién de
ellos/as mismos y que se podria evaluar su modificacion.
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Seis de cada diez personas obtienen ingresos por participar que provienen de lo
que se realiza/produce en el emprendimiento, en varios casos complementado
con ayuda social. En consonancia con lo sefialado por autores que han abordado
el tema (Miranda, 2019), pareciera confirmarse la idea de que la economia social
y solidaria es una alternativa viable, pero que necesita del apoyo estatal para su
sustentabilidad en el tiempo.

No obstante, entre las personas participantes entrevistadas, la gran mayoria cree
que la sostenibilidad a futuro de la unidad productiva depende de acciones que
ellas mismas pueden realizar, y en menor medida, la atribuyen a la ayuda
externa.

Esta percepcidon mayoritaria acerca de que la sustentabilidad depende de si
mismos debera tenerse en cuenta en el desenvolvimiento futuro del AISP-PNO.
En este sentido, en relacion con lo planteado por Saravi (2006), ¢ se trata de una
valorizacion, concientizacion y confianza en sus
capacidades/habilidades/producciones? ;0 esta motivada por el descreimiento
en la posibilidad de vincularse con otros espacios institucionales formales
(estado, mercado de trabajo, sistema educativo)? ¢ Queé
capacidades/habilidades habria que fomentar para fortalecer la confianza en si
mismos sin que ello implique ahondar el aislamiento social y el repliegue sobre
si mismos/as?

Finalmente, no es tan frecuente que propongan cambios al programa, aunque
las personas jovenes, de ambos géneros, si resaltan algunos aspectos que se
podrian modificar: a) la obtenciéon de una beca, y, cuando ya se percibe, el
otorgamiento de esta en tiempo y forma; b) la ampliacion de los dias y horas
semanales de asistencia, que pareciera no estar en su poder de decision; c)
mayor ayuda en infraestructura, insumos y herramientas; d) capacitacion; e)
incorporacion de mas personas al programa, sin limite de edad.

El acompanamiento recibido por parte del AISP-PNO es valorado en general
como muy importante en todos los items, pero fundamentalmente en lo que se
relaciona especifica y directamente al funcionamiento de las unidades
productivas. Principalmente se reconoce la ayuda recibida en aspectos
subjetivos (apoyo emocional, aprendizaje, socializacion) y entre los anhelos para
el futuro resulté relevante el lograr desarrollar un emprendimiento/comercio/local
propio, esto, sin desmedro del equipo, del grupo, que también se menciona como
un aspecto a fortalecer, en miras a la sustentabilidad de las unidades
productivas.

La propuesta llevada a cabo por el AISP-PNO puede ser ubicada dentro de las
politicas de tipo nuclear (Casal, 2002: Corica y otros/as, 2023) que pretender
influir sobre las condiciones en las que las personas jovenes realizan la
transicion. Especificamente, se plantea incidir en la insercién a la actividad
econdmica, ya sea mediante el apoyo y acompafiamiento en la generacion de
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emprendimientos productivos, como asi también complementando su formacién
y adquisicion de habilidades técnicas como de habitos de trabajo.

Se trata de acompanar en la construccién de posibilidades para la inclusién
laboral, trabajar con personas desde su realidad situada, valorando y validando
las habilidades, capacidades y conocimientos adquiridos y la circularidad y
transmision de estos entre los/as companeros/as. EI AISP-PNO vuelve a darle

centralidad al
colectivamente.

7.2 FODA del AISP-PNO

trabajo en espacios que se organizan para producir

Fortalezas:

Esta bien enfocado, llega a personas
en situacion de vulnerabilidad, como
pudo verse se trata de personas con
escasa escolaridad formal, en su
mayoria mujeres jovenes.

Es valorado por sus participantes.

Oportunidades:

Fortalecer transiciones juveniles
realizadas a través de caminos no
tradicionales.

Ofrecer posibilidades de inclusion a
personas jovenes, a través de
incorporacion en actividades econdmicas
que pueden realizarse en la comunidad,
en el barrio, permitiendo combinar
responsabilidades reproductivas y
productivas (sobre todo en mujeres).
Validar la adquisicién de conocimientos en
espacios de educacion no formal.

Debilidades:

Ampliar el alcance a personas de
menores edades (adolescentes) y de
mayores edades. Sugerencia hecha
por las personas participantes.
Pudiera haber una tension entre el
abordaje comunitario (ampliar a
personas de la comunidad en general)
y la politica orientada a un grupo en
particular como en este caso: los/as
joévenes. Es interesante, pero pudiera
debilitar la orientacion de una politica
de, por, para y desde las juventudes.
Ampliar la posibilidad de mayor
frecuencia de asistencia a través de
espacios de cuidado, ya que la
mayoria son mujeres madres jovenes.

Amenazas:

Sino se tienen en cuenta aspectos que las
personas participantes le cambiarian al
programa, puede haber desmotivacion y
resistencia a continuar.

La necesidad de generar vinculo
productivos entre personas jévenes y
adultas para mejorar y potenciar el trabajo
conjunto.
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Por ultimo, se contemplaron las siguientes recomendaciones para mejorar y/o
considerar en la continuidad del programa AISP-PNO:

7.3 RECOMENDACIONES

1.

Acciones para acompafiar la terminalidad del secundario, ya que el 70%
de las personas que participaron de la encuesta no ha finalizado la
escuela media. En este sentido, se pueden generar espacios de
acompafamiento a trayectorias educativas para obtener el titulo
secundario o articular con espacios y programas de finalizacion del nivel
medio.

El aporte econdmico del AISP-PNO es muy importante en las personas
encuestadas. Por lo tanto, reforzar las unidades productivas para que
logren generar ingresos para las personas, seguramente redundara en
fortalecer estos espacios.

Seria interesante diversificar los rubros de las UP, potenciar UP que
requieran uso de tecnologias modernas, podria incrementar las
potencialidades de los sujetos jovenes que participan en ellos e
incrementar los ingresos y servicios que pueden ofrecer.

Fortalecer la formacién en oficios y la validacion de certificaciones de los
conocimientos, saberes, capacidades y competencias obtenidas en
ambitos de educacioén no formal.

En cuanto a los datos que dan cuenta que la mayoria son mujeres
jévenes, que son madres y que no tienen espacios donde dejar a sus hijxs
para poder participar de las UP, generar Redes de cuidados para que
puedan participar activamente, dedicando mas dias, horas vy
concentracion al trabajo en la UP.

Incorporar propuestas educativas en los espacios para fomentar la
terminalidad contemplando la posibilidad de contar con espacios de
cuidados.

Las causas de desvinculacion laboral estan relacionadas a situaciones de
riesgo como son el consumo, haber estado detenido, embarazo y muy
pocos es por cambios de trabajo. En este sentido seria relevante aportar
espacios de acompafamiento a las personas para contener y dar
herramientas para salir de estas situaciones de riesgo.
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9. ANEXOS

Anexo 1: Cuestionario

CONICET AGENCIA
- o
Cuestionario NUEVA OPORTUNIDAD

Fecha de realizacidn de la encuesta: (Dia, mes, afio) [ /[
Distrito: (norte, noroeste, centro, ceste, sur, sudoeste)
Mombre del encuestador/a:

DATOS DE IDENTIFICACION

Mombre del centro barrial/ organizacién/espacio:

Rubro de la unidad socio productiva:

PRESENTACION

JHOR! S0 «ooocre e eeecsesmsansnnes BE0Y trBEJANGD &0 & Proyecto de
Imvestigacion que desarrollzn I8 Universidad de Rosario y FLACS0 acerca
de |as unidades productivas dal PNO y los jdvenes que participen en ellas.

Me gustaria hacerts algunas preguntas acenca de tus experiencies de
trebajo, sobee tu participacion en la Unidad Productive de PMO y en
centros/organizaciones/espacios bamiales. Esta servird para conocer con
mayor profundided qué se necesita cambiar y qué aportes ee pueden
realizar. Con esta investigaciin apuntamos & mejorar [a vida laboral de
chicas y chicos como vos. Por favor, recordd que no tenés que decirme nada
que no quieras contar. Mo hay respuestas comectas o incomectas, solamente
estoy preguntando ko que & vos te parece. Si querés parar en alguna
pregunta, me o decis. Todo lo que me digas es privedo y no vamos & usar tu
nombre en ningln documento. Solamente necesito &l consentimiento o
aprobacidn de tu parte.

PARA EL/LA ENCUESTADOR/A: En todas |as respuestas,
redondear el nimero de opeién que corresponda. Siempre

redondear una sola opcidn, excepto que se aclare. En las
preguntas que incluyen cuadros, escriba X en la opeidn indicada
por |a persona entrevislada,

Cuestionario Entre Pares

BLOQUE DATOS PERSOMALES, FAMILIARES Y DEL HOGAR

Para comenzar voy 8 preguntarte sobre vos y tu familia:

1. ZEn qué aio NBEISEY ... sssisssns sessssssssssnse
2. i Con qué género te identificas?

. O Mujer

. [ Vardn

. [0 Mujertransiravest

. D Varon trans

) D Mo binarie

0O o

) D Mo sabefno responde

g

3. ;Hasta qué nivel de estudios llegaste? (Marcar sdlo una)
1. [0 Ninguno {analfabeto)
2 Primario: 1. [ Incompleto 2. [Jcompleto
3. Secundario: 1. D Incompleto 2. Dmmpletu
4. Terciaric: 1. Jincompleto 2. [] completo
8. Universitario: 1] Incompleto 2. (] completa
8. [] No sabe/no responde

Ahora te propongo conversar sobre las personas con
las que vivis y como se organizan:
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BLOQUE PARTICIPACION EN UNIDAD SOCIO

PRODUCTIVA DE NUEVA OPORTUNIDAD
Y TRAYECTORIA LABORAL

Ahora conversemos sobre tu participacidn en una unidad socio
productiva del Programa Mueva Oportunidad:

10. i Hace cudnto tiempo empezaste a participar en una unidad socio
productiva del Programa Mueva Oportunidad?

{5i participa en més de 1 emprendimiento, responder por aquel al que le
dedica Mas HemMPO) co o cece i (Meses)

12. ; Desde cudndo participds de la unidad socio productiva?
por actividad).
1. [0 Desde el principio, desde que comenzd a funcionar
2 [ Despuss de un tiempo de haber iniciado
9. [ Mosabamo contesta

13. ¢ Qué tareas realizds en la unidad socio productiva?

14. i Tenias formacién en el oficiof que te asi on?
.0 s
2 [0 Mo
9. [0 Mosabe/no contesta

19. ;Te dieron algin tipo de certificado por la realizacién del curso?
1. Si
2 [ Moo= Pasar apregunia 21
a. Mo eabe/no contesta > Pasar a pregunta 21

O

20. ;Qué s

L=}

® oo e s B
ooooo

nifica ese certificado para vos?

Ui logro muy importante

Cue un profesor o profesora reconozea las cosas que aprendiste
Una heramienta para crecer en tu trabajo

Una hemamienta para encontrar nuevos trabajos

o tiene ningln tipo de impoancia

O Son certficados que no modifican el trabajo ni las oporunidades
Iabmalea

7. [ Otro significade ; Cual?

9. [0 Mo sabeno responde

e

. ¢Con qué frecuencia asistis a la unidad socio productiva?
1. [ Tedos los dias de la semana

Casi todos los dias de la semana

Dios o tres verss por semana

Muy pocas veces por semana

Cuando puedaiquiaro

Otra frecuencia ;cudl?

Mo sabe/no contesta

o o i o

22, jCudntas horas por semana en promedio?
R Entre 2y 4

Entre 5y 10

Entre 11 y 20

Mas de 21

Mo sabeino contesta

ooooa

23. ;Cobras algo por participar en la unidad socio productiva?
1. Si
2. [ Mo >Pasara pregunta 25
9. [] MosabaMocontesta > Pasar a pregunta 25

15. i Como aprendiste el oficioft gue te on?
1 Te lo ensefianon tus propios companiens
Lo aprendiste en la escusla
Lo aprendiste en un curso -
Lo aprendiste por tu familia
Lo aprendiste de un trabajo anterior
Lo aprendiste a través de tutodales de Imtemet
Lo aprendiste de otra manera cCl.EJ"

o, O "o sabel Mo cantesta

DDDDDDD

16. ; Realizaste algin curso o capacitacion para seguir aprendiendo
acerca del oficioftarea asignada?
10 s
No = Pasar a pregunta 21
Mo sabeno conteata = Pasar a pregunta 21

oo

i7. ‘Dnndn- esa Cur pacitacidan?

En un instituta de formacidn profesional

A través de Nuewa Oportunidad

A través del Santa Fe Mas

A fravés de un sindicato

A través de la Oficina del Emplec del distrito
A través de la omganizacidn social

Un curso onlineg

COiro

No sabeno conteata

DDDDDDDDD

18. ;Considerds gue el curso te ayudd a mejorar an tu trabajo?
1. [0 Me pemiti incorporar nuevos conocimientos:
2. [ Me pemitic realizar mi frabajo més ordenadamenis
3. [ Me permitis entender por qué hacia algunas tareas de una forma
¥ no o otra
4. [0 Me permitié reforzar lo que ya sabia
5 [ Me ayuds a explicar y compartir con mi companents nuavos
conocimientos
6. [0 Mo me ayuds en nada particular
7. O Otrarespuesta
9. [J Mo sabelnocontesia

24. ; De ddonde proviene ese pago?
De ko que se vendese hace en la unx!admuprodm
§ De un planfprograma estatal jCusl?
3. [0 Dectolado ;De dénde?........

m]m]

9. [0 MNosabeno contesta

25. 5i tenés hijos/as pequefios o nifios/as a cargo ; cdmo te organizés
para poder participar de la unidad socio productiva?

. [0 Vienen conmigodestin acd

[0 Quedan a cuidade de alguien del centro baial

[0 Quedan al cuidado de un familiaramigo

O Jardin /guarderia

O ot

O Notiene hicatasino comespande

9. O Nosabe' Mo contesta

O R

26. ¢ Por qué venis a la unidad socio productiva® (MO LEER las opciones,
marcar todas las que diga)
1. [ Porobligacisn, todos'as tenemos que participar
[J Es parie del plan de vida que armamaos:
[ Porque quisrs'me gusts
[J Para aprender un oficio
[ Para aprender a organizarme. tener una ruting, horarios,

& [0 Para aprendar a mansjer el dinero
7. [ Para estar ocupade en aige
8. O Para sprender a ser mas responsable, sostener “algo”
9. [ saiir de la adiccidn
O Formue me da un ingreso
O Porgque me da identidadidignidad’ sentido de perenencia
12. 0 ot ;Cuar
99. [0 Mo sabeo contesta

27. iHay situaciones que te dificultan la participacidn en la unidad socio
productiva?®

1. Osi

2. [ Mo = Pasar a pregunia 29

4. [0 NosabeMNo contesta = Pasar a pregunta 28
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8. ;Cudl'Cusles? (NO LEER LAS OPCIONES, PUEDE MARCAR MAS DE UNA)
. [0 Problemas con el coordinador’ profesonautoridad

[0 Pmoblemas con loa/as compafieroaias

Problemas vinculados al consuma

Cusationza de salud

Cuestionea econdmicas (g). no siempre tengo crédito en la SUBE)
Cuestiones familiares

Cuidado de hijoa’as

Falta de concentracidn

Falta die hébitos de trabajo

Me parece sburrido/repetitivo el trabajo

A mi pareja le molesta

8. [] No sabe/ no contesta

1
2
3
L]
5.
6.
7
]
g
1
1
i

o o o o [ [ )

[T

9, ; Conoces cdmo se maneja esta unidad socio-productiva en cuanto
L..7 (Leer opcienes, marcar con una X la respuesta indicada)

sl No Ms/Nc | Ma commesponde

De dirde vienen los materiales con los que trabajan

De dinde vino el equipameento/maquinas

&1 se paga alguiler/ san propictarios{as] es prestada
el espacio donde funciana

Dénde se eva /se vende Io que producen

Cuanto sacan de § en caso de vender

&i se paga al profesar/coordinador

0. Segun tu opinién ;la unidad productiva podrd sostenerse a futuro?
i. [ si

2. O Ne
3. [0 Mo sabeMo contesta

H. i De qué depende la posibilidad de que la unidad productiva se
nantenga en el tiempo?

BLOQUE TRAYECTORIA LABORAL

6. ¢ Cudntos afios tenias cuando trabajaste por primera vez? .. - (en
1fos) (Si el trabajo en la unidad productiva es su primer trabajo, indicar la
rdad & la que comenzo a trabajar alli y pasar a la pregunta 42. Para
juienes tuvieron otros trabajos antes, continuar respondienda).

Ahora te voy a preguntar un poco sobre tus trabajos, empezando por el
rrimero que hiciste (completar el cuadro por todos los que haya tenido,
ranscribiendo la respuesta delia entrevistado/a):

W de trabajo | 37. ZEn qué lugar cra | 38 (Oué | 39 Cudntc | 40 ¢Cémo cra e

[=mpresa, fibrica, | tareas tiempa trabajo festable,
negocio, vivienda | hacias trabajaste temparario,
particutar, calle, estads, | vas? ahi? {meses] | changaj?

etc]?

1. ¢ Por qué dejaste de trabajar ahi? (NO LEER LAS OPCIONES, y marcar
iolo UMA. 5i tuvo més de un trabajo, responder por el dltimo que tuvo)

1. [0 Porealconsumo

2 [0 Pomue no me gustaba las tareas que realizaba
3. [0 Pomue ganaba poco

4. [] Me trataban mal / ka pasaba mal

5. [0 Se termind el plazo o trabajo acordado

6 [0 Me detvieron

7. [ Me despidieron (; Qué razones te dieron?
s O Pomue quedé embarazada

g [ se me complicaba con mis hijoa’as

100 |:| Sufri una situacidn de acosofviclencia
1. Otra (gCudl? oo
89. [0 Mo sabe/no contesta

32, ;Tenés otro trabajo, ademss de la unidad productiva (aunque sea por
pocas horas)?

1. [ si

2 [ Mo Pasarapregunta 38

9. [ Mo sabeMo contesta > Pasar a pregunta 36

33. ; De qué trabajés? (si tiene mas de un trabajo o tares, responder sobre
el principal, describir las tareas que realiza)

34. ; Como conseguiste ese trabajo?
1. Pereonas conocidas (amigos’es, vecinos/ss, familiares)
Por el centro barial f organizacion /espacio
Intemet
Awisos en diario
Avisos en negocios (caneles)
Boleas de trabajo del bamio
Bolsas del trabajo oficiales (oficines de empleo estatales)
Agencia de empleo
Otra G Cudl?
Mo sabefno contesta

0000oDo0O

DD NmI AN

B
O

35. El trabajo ;tiene aportes jubilatorios, cobertura por riesgos del
trabajo, obra social?

' H
o0

Mo sabefno contesta

42. ;Qué trabajo te gustaria tener? {describir rubro, lugar, tareas)

BLOQUE VALORACION DEL PROGRAMA NUEVA OPORTUNIDAD

a3 ERecbiste | 44. En una escala de 1 3 5 donde 1° es nada
acompafiamiento  del | mpartante, 3 poca importante, 3 newtral, 4:
Programa Muewva | impaortante y 5 muy importante.

Oportunidad yfo del | (Oué  importancia e das 3 que e
centre bamial  f | @yuden/acompadien’

organizacién / espacio | {Leer las opcones y poner o segdn la
en k& siguientes | waloracion asignada)

cuestiones  vinculadas
con el trabaga? [leer las
opoanes ¥ pomeEr

crupes)
Sl No No sabe 1.Nada | 2.Poco 3 New- 4. 5
Tral Impor | Muy
tante

Fara conseguir
recursos para mejomar
el trabajo en ka unidad
SO00 El‘ﬂﬂdmn’!

Para buscar  atras
trabajos
Para prepararte para
una entrevista kaboral
Para armar tu OV y
emviarly

Para aprender  a
manejar tu dinera
Para hacer trimites
en el ANSES, AFIF, DNI
u  otras  oficinas
estatales
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43, iRecibiste | 44, En una esla de 1 a 5 donde 10 es nada

acomgpafiamiente  del | importante, 2- poco importante, 3: neutral, 4:

Programa Numa | importante y 5 muy impartante.

Oportunidad  wja del | iOué  impartancia e das a  que te

centra  bamial [ | ayuden/acompafien?

organizacion / espacio | (Leer las opciones y paner cruz segin la

en las  siguientes | valorackdn asigrada)

cuestiones  winculadas

can el trabajo? {leer las

opciones  y  paner

cruces)

si No |Mosabe |[1Mada | ZPoco | 3Mew |4 5
Tral Impor | Muy

tante

Te dio dinero para
trastadarte a2  tu
trabaje [/ 3 wma
entrevista e trabaga.
Te dio ropa para ir a

tralbiajar

Te dic herramesntas
que necesitabas para
hacer tu trabajo

Para capadtarte para
el trabaja
[herramientas
informdticas, uso de
tecnalogia, otral

Para acceder a wna

capacitacidn a
entrenamiento
especial  fuera  del
centra barrial

45. Mas alla de estas opciones, jen qué oiros temas te gustaria que te
capaciten o que te apoyen?

46. Desde tu punto de vista ;cusl es |a principal ayuda recibida por parte del
Programa Nueva Oportunidad?

47. i Le cambiarias algo al Programa Nueva Oportunidad?
1. Si
2 No
9. [J Mo sabe/no contesta

48. ; Podrias mencionar uno o dos aspectos qué le cambiarias?

49. ¥ ahora para cerrar, ;nos podrias contar sobre tus deseos/anhelos para
al futuro? ;Hay algo que te gustaria hacer’ conseguir en los proximos cinco
aios?

iiMuchas Gracias por tu tiempo!!
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Anexo 2: Graficos y cuadros complementarios

Grafico1: Horas diarias dedicadas a a) cocinar, b) limpiar, c) cuidar nifios/as, d)
hacer arreglos, e) hacer compras, por personas participantes del AISP-PNO,
seqgun género vy edad, Rosario, 2023.
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c) Cuidar nifios/as
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Grafico 2: Personas participantes del AISP-PNO que le
harian cambios al programa, total y segiin género y edad,

Total

Rosario, 2023.
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